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PREFACE

DE CETTE NOUVELLE EDITION.}

Il n’est pas, au dix-huititme siécle, de nom qui honore plus
I’humanité que celui de Turgot. Peut-étre méme serait-il difficile
de trouver, A aucune autre époque de I'histoire, un homme qui ait
réuni au méme degré le double mérite de I'intelligence et de la
vertu.

La philosophie et I'économie sociale comptent Turgot parmi leurs
disciples les plus sages; I'administration 'n’a jamais eu de représen—
tant plus moral et plus habile, et la politique doit le placer en téte
des hommes d’Etat qui ont dévoué leur etistence au bonheur du
peuple et au progrés général de la civilisation.

Aussi la postérité, rarement injuste, conserve-t—elle une véné-
ration profonde pour la mémoire de I'écrivain et du ministre. La
gloire de ce véritable ami de humanité n’a fait que grandir, pen~
dant.que pélissait celle d’'une foule de ses contemporains.

Enoncer ces faits, ¢’est démontrer toute la valeur des OEuvres de
Turgot, et surtout le droit qu’elles ont de prendre place dans la
Collection des principaux économistes. On se bornera donc a ajou—
ter qu’on n’a rien négligé pour élever & I'auteur un monument plus
digne de lui sous le rapport matériel.

Les OEuvres de Turgot ont été recueillies et publiées pour la pre-
miére fois, il y a plus de trente ans, par Dupont de Nemours. On
peut, sans manquer & la gratitude qu'on doit & I'ami du minis-
tre-philosophe, affirmer que I'édition qu’il en donna, et qui se
trouve épuisée depuis longtemps, n’offre qu'un véritable chaos
en neuf volumes. Telle devait étre, en effet, la conséquence
de la marche suivie par Dupont de Nemours, qui 's'attacha
presque exclusivement & I'ordre chronologique pour classer les
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nombreux écrits de Turgot, embrassant tout & la fois la philoso-
phie morale, la métaphysique, la philologie, la politique, I'écono-
mie politique et I'histoire.

Nous avons fait disparaitre cette confusion, par un ordre métho-
dique qui permettra au lecteur de saisir, dans leur ensemble, toutes
les idées de Turgot sur un méme sujet. Ce soin était surtout indis—
pensable en ce qui concerne les actes officiels du ministre, et nous
les avons disposés de telle sorte, qu'il ne sera pas méme nécessaire
de recourir a la table pour trouver la déclaration, I'édit, I’arrét du
Conseil, etc., qu'on désirera connaitre.

Nous avons, en outre, enrichi cette édition : 1° de la traduction
faite et annotée par Turgot, des Questions vmportantes sur le com—
merce, de Josias Tucker ; 2° de vingt—cing lettres imédites de cet
homme célebre; 3° enfin, du procés-verbal du lit de justice, ap-
pelé par Voltaire Iit de bienfaisance, et tenu & Versailles le 12 mars
1776, pour I'enregistrement des édits sur I'abolition des jurandes
et de la corvée, I'un des documents officiels les plus curieux que
présente I’histoire de I'économie politique a la fin du dernier siécle.

Aux notes nombreuses de Dupont de- Nemours, M. Hippolyte Dus-
sard et nous-méme avons ajouté des observations sur les principaux
écrits de I'auteur, et des noles nouvelles. ‘

Enfin, cette édition est précédée d’'une Notice sur la vie et les
ouvrages de Turgot, dans laquelle, en profitant des travaux anté-
rieurs de Dupont de Nemours et de Condorcet, nous avons jugé
seul, selon nos lumiéres et I'inspiration de notre conscience, le phi-
losophe, I'économiste et homme d’Etat.

Euve. DAIRE.
Paris, 31 mars 1844.



NOTICE HISTORIQUE

SUR LA VIE ET LES OUVRAGES

DE TURGOT.

Anne~Robert-Jacques Turgot, baron de I’Aulne, ministre
d’Etat, membre honoraire de {'Académie des inscriptions et
belles-lettres, et le plus jeune des.trois fils de Michel-Etienne
Turgot, prévot des marchands sous Louis XV, naquit & Parisle
10 mai 1727. Sa famille, passée en Normandie du temps des
croisades, est regardée comme une branche de celle qui porte
le méme nom en Ecosse. Et 'origine de cette derniére se per-
drait dans la nuit des temps, s'il faut en croire les biographes,
car ils lui assignent pour auteur Togut, prince danois, qui vi-
vait mille ans avant I'ére chrétienne, et comptent encore an
nombre de ses membres saint Turgot, abbé du monastere de
Dunelm, I'un des hommes les plus distingués de son époque,
et premier ministre du roi d’'Ecosse, Malcolm II1.

Quoi qu’il en soit de cette généalogie, sur laquelle ne repose
pas la gloire de Turgot, il est certain qu'un sang antique et
respectable coulait dans ses veines. C’est par 'un de ses ancé-
tres que fut fondé I'hopital de Condé-sur—Noireau, en 1281.
On voit son trisaieul siéger, comme président de la noblesse de
Normandie, aux Etats-Généraux de 1614, et y attaquer, avec
une courageuse éloquence, la concession abusive que le gou-
vernement venait de faire, au comte de Soissons, de toutes les
terres vaines et vagues de la province. Son aieul, ayant préféré
la carriére de la magistrature a celle des armes, devint suc-
cessivement intendant de la généralité de Metz et de celle de
Tours, 4 la fin du dix-septiéme siecle. Dans ces fonctions, que
la puissance des intéréts privilégiés rendait alors si difficiles a
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remplir, il se distingua par une intégrité sévére, 'amour du
bien public, la fermeté et la modération, indispensables
pour le faive prévaloir. Enfin, Michel-Etienne, son fils, et
peére de Yhomme d’Etat auquel vont dtre consacrées ces pages,
est 'un des administrateurs municipaux dont la ville de Paris
doit le plus honorer la mémoire.

Président en la setonde Chambre des requétes du Palais, le
pére de Turgot fut nommé prévdt des marchands de Ia capi-
tale en 1729. Les vertus et les talents qu’il montra dans cette
magistrature I'y firent continuer pendant onze années consé-
cutives, ¢’est-a~dire beaucoup plus longtemps qu’aucun de ses
prédécesseurs. Joignant le gott du beau a celui de I'utile, il
savait mener de front I'ordre, 'économie et la magnificence.
Aussi, pendant que les uns louaient I'élégante somptuosité des
fétes qu’il donnait au nom de la ville, les autres célébraient,
~ avec plus de raison encore, les soins qu’il prenait pour I'assai-
nir et 'embellir, et la sollicitude qu’il déployait, dansles temps
de disette, pour assurer la subsistance des classes pauvres.
Paris doit 4 Michel-Etienne Turgot cet immense égout qui em-
brasse toutela partie de la ville située sur la rive droite de la
Seine, et qui, d’aprés I'opinion des gens de l'art, est un ou-
vrage comparable a ceux des Romains. C’est sous son admi-
nistration que le quai de I'Horloge, auparavant étroit et dan-
gereux, fut rendu plus large et plus commode, prolongé
jusqu’a I'extrémité de I'ile du Palais, et uni par un beau pont
de pierre a la rive opposée du fleuve. La belle fontaine de la rue
de Grenelle-St-Germain, construite sous Ia direction et d’aprés
les dessins de Bouchardon, est un autre monument de son édi-
lité. Le pére de Turgot prouva, dans la circonstance suivante,
que le courage était chez lui au niveau de la sagesse et des lu-
miéres. L'on voyait un jour, par suite de ces animosités si fré-
quentes entre les corps militaires, surtout quand ils n’appartien-
nent pas a la méme nation, les gardes-francaises et les gardes-
suisses s’entr’égorger sur le quai de I'Ecole. Prévenu de cette
collision sanglante, le prévdt des marchands accourta I'instant
méme : aux yeux du peuple stupéfait, il se jette seul dans la
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mélée, désarme un des plus furieux assaillants, contient tous
les autres par ses paroles, eta le bonheur de voir cet acte d’é-
nergie mettre un terme au carnage.

Turgot, comme le plus jeuné des trois fils de cet homme de
bien, devait naturellement, d’aprés les usages de I'époque,
étre destiné & I'état ecclésiastique. On le fit entrer d’abord,
en qualité de pensionnaire, au collége de Louis-le-Grand.
Aprés 'y avoir achevé ses études jusqu’a la rhétorique, il suivit
les classes supérieures au collége du Plessis. De ce collége, il
passa au séminaire de Saint-Sulpice, et-du séminaire, avec
le grade de bachelier en théologie, dans la maison de Sor-
bonne, pour y acquérir la licence.

Ces premiéres années de la vie de Turgot, qui finirent
lorsque s’ouvrait la seconde moitié du dix-huitiéme siécle,
méritent d’autant plus de fixer les regards, qu’il jouit, comme
beaucoup d’autres hommes célébres, de I’heureux privilége de
passer sans transition de I'enfance a la virilité. Chez lui, la
jeunesse fut nulle dans 'ordre moral, et 'on peut dire que la
nature en avait fait un sage, avant qu’il ettt secoué la poussiere
des écoles. A 'ombre des murs du collége et du séminaire, il
s’était élevé un philosophe dontle nom devait vivre dans I'his-
toire, quand méme la fortune ne lui aurait pas assigné plus
tard un rang égal & son mérite. Sans doute, il dépendait de
cette derniere d’appeler ou de ne pas appeler un jour Turgot au
pouvoir ; de remettre ou de ne pas remettre un jour la desti-
née de la France entre ses mains; mais elle n’avait déja
plus la puissance de vouer a1'obscurité son génie naissant. Dé-
ja le jeune théologien avait payé au monde, dans les deux Dis-
cours en Sorbonne et la Lettre sur le papier-monnaie, dont il
sera parlé tout a I'heure, les arrhes de sa célébrité future. Enfin,
dans cette premiere période de son existence , il s'était dessiné
complétement au point de vue intellectuel et au point de vue
moral. 1l annoncait, en un mot, ce qu’il devait rester pendant
toute sa carriére, un homme puissant par I'esprit et grand
par le ceeur.

Et c’est méme des I'enfance de Turgot qu'on rencontre ces
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heureux présages. Lorsqu’il était au collége de Louis-le-Grand,
ses parents s’apercurént que la petite pension qu’ils lui accor-
daient pour ses menus plaisirs, disparaissait avec une prompti-
tude extraordinaire ; ils en voulurent savoir la cause, et char-
gérent le principal de surveiller avec beaucoup d’attention
I'emploi que faisait leur fils de son argent. Il fut bientdt reconnu
qu’il s’empressait de le distribuer a ses camarades, externes et
pauvres , pour acheter des livres. Ce n’était certainement pas,
comme le remarque Condorcét, un écolier ordinaire, que celui
qui raisonnait ainsi la bienfaisance.

Cet enfant, qui montrait un si noble caractére et qui se
livrait 4 I'étude avec la plus grande ardeur, était cependant re-
buté par sameére toutes les fois qu’il revenait dans la maison pa-
ternelle. La bonne femme le regurdait presque comme un idiot,
parce qu’il n’excellait pas dans I'art de faire la révérence, et
qu’il paraissait gauche dans un monde dont il n’avait pas ’ha-
bitude. Ne comprenant pas la sauvagerie naturelle d'un esprit
sérieux, elle la combattait sans cesse par de maladroits repro-
ches, qui produisaient un résultat tout contraire a ses
vues. Au lieu de chercher & devenir plus aimable, le jeune
homme s’enfuyait dés qu’il survenait une visite. Caché derriére
un paravent, ou blotti sous un canapé, rapporte I’abbé Mo-
rellet, qui I'avait oui dire & M™* Dupré de Saint-Maur, trés-liée
avec M™ Turgot, il ne sortait plus de cette retraite que par les
injonctions de sa mére ou le départ des visiteurs. Ces circon-
stances expliquent comment plus tard, malgré la supériorité
et la fermeté de son esprit, Turgot ne parvint pas a vaincre
complétement une certaine timidité extérieure, dont’embarras
se traduisait quelquefois par des formes qui avaient I'apparence
du dédain, et qui choquérent surtout ’orgueil des courtisans,
lorsqu’il devint ministre.

Au collége du Plessis, il eut pour professeur de rhétorique
Guérin, bon littérateur, et pour professeur de philosophie
I'abbé Sigorgne, le premier membre del’Université qui substi-
tua I'enseignement de la physique de Newton aux réveries du
cartésianisme. 11 se lia en méme temps avec 'abbé Bon,
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homme qui unissait & beaucoup de talent un caractére tres—
énergique ', et qui était admirateur passionné de Fénelon, de
Vauvenargues, de Voltaire et de J.-J. Rousseau. Guérin,
Sigorgne et I'abbé Bon , tous trois gens de mérite, appréciérent
promptement ce que valait Turgot ; et 'amitié qu’ils lui por-
terent, loin de se refroidir par la suite, devint une vénération
si profonde, qu’ils répétaient souvent qu’ils s'estimaient heu-
reux d’avoir vécu dans le méme siécle que lui.

En Sorbonne, il eut pour condisciples et pour amis des
hommes dontles noms, quoique & des titres divers, appar-
tiennent tous & histoire. C’étaient les abbés de Brienne, de
Boisgelin, de Véry, de Cicé, et André Morellet®, que le sort

1 Lorsquen 1748 le gouvernement poussa la complaisance pour IAngleterre
jusqud arréter le prince Charles-Edouard au sortir de 'Opéra, & le garrotter, i le
jeter en prison, et & expulser du territoire comme un malfaiteur, I'abbé Bon, in-
digné, composa une piéce de vers qui commengait ainsi:

Peuple jadis si fier, aujourd’hui si servile. ete.

Le roi et Mme de Pompadour y étant fort maltraités, la police mit tout en ceuvre
pour découvrir Pauteur. Elle n’y parvint point, mais sut que I’abbé Sigorgne avait
délivré des copies de cette piéce, et on le jeta & la Bastille. 1ncapable de trahir le
secret de Pamitié, Sigorgne resta plus d’un an dans cette prison, et n’en sortit que
pour étre exilé en Lorraine. Désespéré de cet événement, I’abbé Bon ne traina
plus depuis lors qu’une vie languissante. Plus tard, la maison de Turgot devint la
sienne, et c’est sous ce toit hospitalier qu'il est mort. (Voyez Morellet, Mémoires
inédits.)

* L’abbé Loménie de Brienne devint successivement évéque de Condom, arche-
véque de Toulouse, archevéque de Sens; et ministre de Louis XV1, qui, en1787,
le donna pour successeur a Calonne. L’abbé Morellet le peint comme dévoré d’am-
bition dés sa jeunesse, ce qui parait exact; mais c’est & tort qu'il lui attribue le
Conciliateur, admirable petit traité sur la tolérance due par 'Etat a toutes les opi~
nions religieuses, publié par Turgot en 1754. — Boisgelin (de Cucé), prélat philo-
sophe comme le précédent, mais homme d’un mérite bien supérieur, fut archevé-
que d’Aix en 1770, et a Jaissé d’honorables souvenirs d’administration en Provence.
C’est lui qui prononca, en 1773, le discours solennel qu’exigeait la cérémonie du
sacre de Louis XV, discours qui fut interrompu deux fois par de nombreux ap-
plaudissements. Il devint membre de ’Académie francaise 'année suivante, et a
fait partie de Assemblée des notables et de ’Assemblée constituante. Boisgelin,
qui avait émigré en Angleterre, rentra en France en 1801, et il y est mort, en
1804, cardinal et archevéque de Tours. — L’abbé de Véry n’a d’autre mérite aux
yeux de Phistoire que d’aveir, en 1774, usé de son influence sur Pesprit de
Mme de Maurepas pour faire appeler Turgot au ministére. — L’abbé de Cicé de-
vint archevéque de Bordeaux, et se distingua, comme Boisgelin, dans Padminis-
tration des affaires de sa province. — On sait que Morellet, 'un des esprits les
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destinait 4 devenir, comme Fontenelle, le lien de deux siécles
et de deux littératures'. L’ abbé Morellet nousa laissé sur Turgot
quelques détails qui ont d’autant plus d’intérét, qu’on sait que
cet écrivain, chez qui la raison domine beaucoup plus que le
sentiment , ne peut guére étre taxé d’enthousiasme, quand il
juge les personnes ou les choses. Voici, toutefois, comment
il sexprime dans ses Mémoires:

« Cet homme, qui s’éléve si fort au-dessus de la classe com-
mune, qui a laissé un nom cher a tous les amis de 'humanité,
et un souvenir doux & tous ceux qui I'ont particuliérement
connu, annoncait dés lors tout ce qu’il déploierait, un jour,
de sagacité, de pénétration, de profondeur. 11 était en méme
temps d’une simplicité d’enfant, qui se conciliait en lui avec
une sorte de dignité respectée de tous ses camarades et méme
de ses confréres les plus 4gés. Sa modestie et sa réserve eussent
fait honneur a une jeune fille. 11 était impossible de hasarder la
plus légére équivoque sur certain sujet, sans le faire rougir
jusqu’aux yeux, et sans le mettre dans un extréme embarras.
Cette réserve ne I'empéchait pas d’avoir la gaieté franche et
naive d’'un enfant, et de rire aux éclats d’'une plaisanterie ,
d’une pointe, d’une folie.

11 avait une mémoire prodigieuse, et je I'ai vu retenir des
piéces de cent quatre-vingts vers, aprés les avoir entendues
deux ou méme une seule fois. Il savait par cceur la plupart
des piéces fugitives de Voltaire, et beaucoup de morceaux de
ses poémes et de ses tragédies..... Les caractéres dominants de
cet esprit étaient la pénétration, qui fait saisir les rapports les
plus justes entre les idées, et I'étendue qui en lie un grand
npombre en corps de systéme *. »

Indulgent pour les autres, sévére pour lui-méme, Turgot

plus judicieux du dix-huitiéme siécle, a eu, comme Turgot, 'honneur de ne com-
battre, toute sa vie, que pour les idées d’ordre, d’humanilé et de progrés. En éco-
nomie politique, son Prospectus d’un Dictionnaire du commerce est un titre que
la science ne devra jamais oublier.

' Lemontey, Eloge de Morellet a PAcadémie francaise, dans la séance du 17
juin 1819.

3 Morellet, Mémoires inédits, pages 12 et suivantes.
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conserva dans le monde cette pureté de mceurs qui semble
faire sourire I’abbé Morellet, et dont étaient loin de se piquer
ses autres compagnons d’études. Osons dire qu’elle est le signe
distinetif-des dmes véritablement fortes ; et que, lorsqu’elle ne
s'allie pas aux talents chez les hommes publics, il est bien
rare que ceux—ci jouent dans I'Etat un rdle qui tourne
P'avantage du peuple.

L’anecdote suivante achéve de peindre Turgot sous le rap-
port moral. Au commencement de 1751, aprés avoir achevé
le cours de ses études théologiques, et abordé la culture de
presque toutes les branches des sciences et des lettres profa~-
nes, il écrivit & son pére une lettre ferme et respectueuse,
dans laquelle il lui annoncait que les principes qu’il s'était for-
més ne lui permettaient pas de se vouer a I'état ecclésiastique.
Son pére approuva cette résolution, mais il n’en fut pas de
méme de ses amis, les abbés de Cicé, de Brienne, de Véry et
de Boisgelin, qui subordonnaient les inspirations d'une con-
science honnéte ala nécessité de faire fortune et d’occuper un
jour une grande position dans le monde. Pour détourner donc
Turgot de la détermination qu’il avait prise, ils lui demande-
rent un rendez-vous dans sa chambre, et il s’engagea alors
entre eux et lui, rapporte Dupont de Nemours, le colloque ci-
apres :

«Nous sommes unanimes a penser, lui dirent-ils, que tu
veux faire une action tout a fait contraire & ton intérét et au
grand sens qui te distingue. Tu es un cadet de Normandie, et
conséquemment tu es pauvre. La magistrature exige une cer-
taine aisance sans laquelle elle perd méme de sa considération,
et ne peut espérer aucun avancement. Ton pére a joui d’une
grande renommée; tes parents ont du crédit; en ne sortant
pas de la carriére ou ils t'ont placé, tu es assuré d’avoir d’ex-
cellentes abbayes et d’étre évéque de bonne heure. Il sera
méme facile a ta famille de te procurer un évéché de Langue-
doc, de Provence ou de Bretagne. Alors tu pourras réaliser tes
beaux réves d’administration; et, sans cesser d’étre homme
d’église, tu pourras étre homme d’Etat & ton loisir : tu pour-
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ras faire toute sorte de bien & tes administrés. Jette les yeux
sur cette perspective : vois qu’il ne tient qu’a toi de te rendre
trés-utile & ton pays, d’acquérir une haute réputation, peut~
étre de te frayer le chemin au ministére. Au lieu que,.si toi-
méme tu te fermes la porte, si tu romps la planche qui est sous
tes pieds, tu seras borné i juger des procés; tu faneras, tu
épuiseras, a discuter de petites affaires privées, ton génie pro-
pre aux plus importantes affaires publiques. »

Turgot se contenta de répondre :

« Mes chers amis, je suis extrémement touché du zéle que
vous me témoignez, et plus ému que je ne puis I'exprimer du’
sentiment qui le dicte. Il y a beaucoup de vrai dans vos obser-
vations; prenez pour vous le conseil que vous me donnez,
puisque vous pouvez le suivre. Quoique je vous aime, je ne
con¢ois pas entiérement comment vous étes faits. Quant a
mot , 1l m’est impossible de me dévouer @ porter toute ma vie
un masque sur le visage. »

[Iresta, en effet, inébranlable dans son dessein, quittalha~
bit ecclésiastique; et comme il avait mélé I'étude du droit &
celle de la théologie, se fit recevoir conseiller-substitut du pro-
cureur-général, le 5 janvier 1752. Dés lors commenca pour
Turgot une carriére qui peut se partager en quatre périodes
bien distinctes : le temps écoulé depuis son entrée dans le
monde jusqu’a sa nomination A l'intendance de Limoges en
1761, les treize années de son intendance, son rapide passage
au ministére, et I'époque de sa disgrace. Mais il convient, avant
d’en esquisserle tabledu, de revenir un instant encore sur les
bancs du séminaire et de la Sorbonne, ol le génie économique,
philosophique et politique de cet homme célébre sétait révélé
avec éclat.

La premiére piece justificative a ’appui de cette assertion se
trouve dans une lettre sur le papier-monnaie, écrite du sémi-
naired I'abbé de Cicé, en 1749. Dans cette lettre, que malheu-
reusement 'on ne posséde pas tout enticre, l'auteur dé-
montre combien étaient chimériques toutes les données sur
lesquelles reposait le systtme de Law, qui avait abouti 4 une
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si funeste catastrophe en 1720. On ne rendrait qu’une justice
incompléte a Turgot, sil'on se contentait de louer, le mérite
absolu de cette ceuvre. 1l faut songer, surtout, que cette forte
étude sur le crédit et la monnaie échappait a la plume d’un
jeune homme de vingt-deux ans, quand la science de I'écono-
mie politique, que Quesnay devait créer plus tard, était en~
core & naitre. Il faut songer que, pour guider son esprit dans
ces spéculations toutes neuves, il n’avait guére que les lecons
de Boisguillebert, de Vauban, de Melon et de Dutot, quiavaient
fait de la vérité et de I'erreur un mélange trop confus, pour
que la gloire qui leur est propre diminue celle des hommes qui
vinrent ensuite séparer, d’'une main stre, le bon grain de I'i-
vraie. On sait, d’ailleurs, que Melon et Dutot s’étaient déclarés
les apologistes de Law, et que la conception de I'Ecossais, bien
que maudite par la masse des contemporains qui en avait été
victime, conservait toujours un grand nombre d’admirateurs.
Ajouter, enfin, qu’auprés de la plupart des personnes qui s’oc-
cupaient de ces sortes de matiéres, le manifeste de 'abbé Ter-
rasson continuait de faire autorité, c’est donner, en deux
mots, la mesure des connaissances économiques de I'époque.

Au commencement de 1720, lorsque déja s’affaissait a vue
d’ceil le colossal édifice du systéme, ’abbé Terrasson, membre
trés-savant de I’Académie des inscriptions et belles-lettres
esprit fort original et naturellement porté au paradoxe, avait
-été choisi par Law pour rassurer la confiance du public, en
Pinitiant a la théorie de ses opérations financiéres. Il s’acquitta
de cette mission, qui n’était pas purement officieuse, en pu-
bliant, & de trés—courts intervalles, quatre lettres ou I'art de
prendre la raison humaine aux piéges du sophisme s’éleve a
sa plus grande hauteur’.

La thése de I'abbé consiste 4 soutenir que les métaux pré-
cieux , employés comme monnaie, ne sont qu’un signe adopté
pour la transmission de la richesse ; que la matiére de ce signe
est indifférente en soi, et qu’il appartient au prince seul de

* Nous avons donné ces lettres dans les Economistes financiers du diz-hui-
tidme siécle.
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la déterminer ; enfin, qu'il suffit & un peuple de posséder une
quantité suffisante de signes pour ne manquer jamais de
toutes les choses nécessaires aux besoins de la vie. De ces
prémisses amenées avec beaucoup de talent, il tire la consé-
quence que le papier est.ce qu'il y a dans le monde de plus
propre a4 devenir monnaie. Il développe les bienfaits sans
nombre qu’entrainerait la réalisation de cette idée, et insiste
particuliérement sur ces deux points, que le prince serait tou-
jours en état de préter du numéraire a ses sujets ét pourrait
méme , un jour, les exempter de toute espéce d'impdt. Dans
ce cas, le crédit deviendrait I'unique trésor du monarque; il
n’y aurait plus d’embarras de finances, plus de mesures
oppressives du commerce, et l'autorité souveraine, toujours
redoutable dans un roi pauvre, ne se signalerait plus, dans
un roi opulent, que par la douceur et la bienfaisance.

Un tel systéme, prétend encore I'abbé, n’est pas méme
une innovation. Le mettre en pratique, ¢’est tout simplement
user du crédit, dont I'origine se perd dans la nuit des temps,
et qui rapporte d'immenses bénéfices au commerce. Qui donc
ignore que les banquiers et les négociants ont en billets un
fonds décuple de celui qu’ils possédent en espéces? Ce fait
n’est-il pas la preuve que I'Etat, dont les richesses sont in—
commensurables, comparées & celles des particuliers, peut
étendre son crédit dans une proportion bien supérieure? et
une preuve d’autant plus irrécusable, que le souverain jouit
d’une prérogative qui ne saurait étre I'attribut d’aucun parti-
culier? Un commercant ne peut contraindre personne i ac-
cepter ses billets, mais le prince peut forcer tout le monde
a recevoir les siens. Il n’y a pas 11, comme quelques-uns sem-
blent I'insinuer, de violence, de tyrannie; car, de I'aveu de
tous les publicistes, le droit de battre monnaie, sous quelque
forme que ce puisse étre , appartient au prince essentielle-
ment. La monnaie ne vaut méme que par la marque qu’il
lui imprime, et qui est le signe de son autorité. Au fond,
« un éeu n’est qu'un billet congu en ces termes : Un vendeur
« quelconque donnera au porteur ln denrée ou marchandise
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« dont il aura besoin jusqu'd la concurrence de trois livres,
« pour autant d’une autre marchandise qui w’a été livrée ; et
« Teffigie du prince tient lieu de signature.» €est également
par suite de ces principes, que les métaux précieux employés
comme signes de transmission de la richesse, que toutes les
espéces d’or et d’argent qui circulent dans le royaume avec
la marque du prince, doivent étre réputées appartenir &
I'Etat, et que le roi, son représentant en France, peut trés-
légitimement obliger ceux qui les possédent & les échanger
contre des signes nouveaux, qu’il a reconnus plus avanta-
geux au public, et qu’il recoit lui-méme comme il acceptait
les précédents. Sous ce rapport, les métaux précieux ressem-
blent aux grands chemins qui appartiennent & la société en
général, mais non a4 aucun de ses membres en particulier ;
et quiconque voudrait les retenir par devers lui, les accu-
muler pour son usage personnel, ne troublerait pas moins
I'ordre public, que celui qui prétendrait enfermer la portion
d’'une grande route dans ses domaines.

Voila les théories économiques par lesquelles Melon et
Dutot s’étaient laissé éblouir, et qui avaient cours dans I’ opi-
nion des contemporains, avant queles physiocrates, soumettant
les phénoménes de la production et de la distribution de la
richesse & une investigation sévére, fussent venus en déduire
les lois principales et formuler , si 'on peut s’exprimer ainsi,
le code de la nature des choses. Contre cette étrange élabo-
ration de sophismes, qui tendait & répandre les notions les
plus fausses sur la nature véritable de la monnaie et du erédit
public, et dont nous n’avons pu donner ici qu'une idée som-
maire , il ne s'était rencontré, a notre connaissance, que
deux protestations de quelque valeur, celles de Montesquieu
et de Péris-Duverney. Mais l'illustre auteur des Lettres per—
sanes ne §'était liveé qu’a une ironie délicieuse et sanglante
contre le systéme *, et Péris-Duverney, tout en écrivant
d’une maniére fort remarquable contre Dutot, n’avait pas su
approfondir scientifiquement la maticre.

t Lellres persanes, cxXiu.
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Appuyé, au’ contraire, sur des principes qu'il devait a la
lecture de Locke, et surtout & ses propres méditations, Turgot,
le flambeau de I'analyse en main, pénétre de suite au coeur
de la question. 11 lui suffit de quelques pages pour établir net-
tement ce que c’est que le crédit, ce que c’est que la monnaie,
et pour mettre 4 découvert le vide de tous les paradoxes
accumulés par I'économiste de la régence.

« L’abbé Terrasson veut, dit-il, qu'on regarde comme un
axiome, que le crédit d’'un négociant, bien gouverné , monte
au décuple de son fonds ; soit. — Mais ce crédit n’est point un
crédit de billets, comme celui de la banque de Law. Un mar-
chand qui voudrait acheter des marchandises pour le décuple
de ses fonds, et qui voudrait les payer en billets au por-
teur ', serait bientdt ruiné. Voici le véritable sens de cette
proposition. Un négociant emprunte une somme pour la faire
valoir, et non-seulement il retire de cette somme de quoi
payer les intéréts stipulés et de quoi la rembourser au bout
d’un certain temps, mais encore des profits considérables
pour lui-méme. Ce crédit n’est pas fondé sur les biens de ce
marchand, mais sur sa probité et-sur son industrie, et il
suppose nécessairement un échange a terme prévu, fixé d’a-
vance; car, siles billets étaient payables a vue, le marchand
ne pourrait jamais faire valoir 'argent qu’il emprunterait.
Aussi est-il contradictoire qu’un billet & vue porte intérét, et
un pareil crédit ne saurait passer les fonds de celui qui em-
prunte. Ainsi le gain que fait le négociant par son crédit, et
qu’on prétend étre décuple de celui qu’il ferait avec ses seuls
fonds, vientuniquement de son industrie : ¢’est un profit qu’il
tire de 'argent qui passe entre ses mains au moyen de la con-
fiance que donne son exactitude a le restituer, et il est ridi-
cule d'en conclure, comme je crois I'avoir lu dans Dutot,
qu’il puisse faire des billets pour dix fois autant d’argent ou
de valeurs qu’il posséde.

« Remarquez que le roi ne tire point d’intérét de I'argent

* Turgot, comme la suite de la citation le prouve, prend ici cette expression,
billets au porteur, dans le sens de billets ¢ vue.
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qu’il emprunte : il en a besoin ou pour payer ses dettes, ou
pour les dépenses de I'Etat; il ne peut par conséquent resti-
tuer qu’en prenant sur ses fonds, et dés lors, il se ruine s'il
emprunte plus qu'iln’a. Son crédit ressemble a celui du clergé.
En un mot, tout crédit est un emprunt et a un rapport essen-
tiel. & son remboursement. Le marchand peut emprunter plus
qu'il n’a, parce que ce n’est pas sur ce qu'il a qu’il paye et les
intéréts et le capital, mais sur les marchandises qu’il achéte
avec de Pargent comptant qu’on lui a prété, qui, bien loin
de dépérir entre ses mains, y augmentent de prix par son
industrie.

« L’Etat, le roi, le clergé, les Etats d’une province, dont
les besoins absorbent les emprunts, se ruinent nécessaire—
ment, si leur revenu n’est pas -suffisant pour payer tous les
ans, outre les dépenses courantes, les intéréts et une partie
du capital de ce qu'ils ont emprunté dans le temps des be-
soins extraordinaires’, »

On voit par ces lignes que Turgot, du fond du séminaire,
comprenait le crédit comme le comprirent plus tard Ad. Smith,
J.-B. Say et tous les maitres de la science. Il ne lui accorde
pas, 4 exemple des disciples de Law, la vertu prodigieuse de
créer des capitaux , mais celle seulement d’en activer la cir-
culation. Il évite surtout de tomber dans la confusion, ima-
ginée par la méme école, et que T'on tient toujours & main-
tenir, du crédit public et du crédit commercial , pour assimiler
les déplorables abus de I'un aux salutaires effets de I'autre.
I précise d'une maniére admirable le caractére de ces deux
sortes de crédits, non pour établir que les emprunts contractés
par I'Etat ne puissent, dans certains cas, étre utiles ou né-
cessaires , mais pour montrer ou conduit leur excés, indé-
pendant de I'usage auquel on les applique, puisqu’il n’est pas_
plus donné & un gouvernement qu’a un simple particulier de
dépenser sans cesse au dela de son revenu. Ainsi le veut
Paxiome ex nihilo nihil, qui, avant comme apres Turgot, ne
fut jamais infirmé par I'histoire. ‘

! Letire a I'abbé de Cicé sur le papier-monnaie, tome I, pages 95 et 96.
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A cette lecon sur le crédit succéde une autre, qui n’est
pas moins irréprochable, sur la monnaie. Si I'on en com-
pare le texte aux idées émises, 4 la méme époque et sur la
méme matiére, par Montesquieu, dans I'Esprit.des lois,
il sera facile de se convaincre que le rapprochement ne
tourne pas a I'avantage du grand publiciste qui venait d’as-
surer & son nom l'éternel hommage de la postérité. Sans
doute Montesquieu, quoiqu’il définisse la monnaie : un signe
qut represente la valeur de toutes les marchandises ', n’est
pas tombé dans les erreurs monstrueuses de I'abbé Terrasson;
sans doute , encore, il n’a pas mérité le reproche trop dur
de n’avoir rien entendu 2 la théorie des instruments de 1'é-
change *; mais cependant il faut convenir qu’il y a loin,
de ses concepts vagues et hasardés sous ce rapport, aux théo-
rémes lumineux et positifs de Turgot. On voit dans le dernier
un écrivain complétement maitre de son sujet, et dans le pre-
mier un homme de génie dont l'intelligence s’est aventurée
hors de ses domaines.

La doctrine, que la monnaie est un signe, doctrine moins
singuliére & coup stir que son application, dont il avait I'exemple
sous les yeux, avait amené I'académicien défenseur du sys-
téme a s’'exprimer ainsi : « Qu'importe que le signe soit d’ar-
gent ou de papier ? Ne vaut-il pas mieux choisir une matiére
qui ne colite rien, qu'on ne soit pas obligé de retirer du
commerce ou elle est employée comme marchandise, enfin
qui se fabrique dans le royaume, et qui ne nous mette pas
dans une dépendance nécessaire des étrangers et possesseurs

. Esprit des lois, livre XXII, chapitre 1.

* §.-B. Say, Cours d'économie politique, tome I, page 382, seconde édition. —
Say- fait suivre ce reproche de ces mots : « Et j'ajouterai que personne n’y enten-
dait plus que lui, jusqu’a Hume et Smith. » Il nous semble qu'ici Pillustre écono-
misté se laisse emporter beaucoup trop loin par sa juste admiration pour le philo-
sophe.de Glascow. On trouve, longtemps avant Smith, des idées justes émises sur
la nature et la fonction de la monnaie. L’écrit de Turgot, que nous citons, en est
une preuve ; son Mémoire sur les valeurs et monnaies une autre, et une autre
encore, le Prospectus d’un nouveau Dictionnaire du commerce, par 'abbé Mo-
rellet. Et quant & Hume, on ne peut certainement pas le comparer, comme écono-

miste , ni  Turgot, ui & Morellet. Law h’élait pas non plus un ignorant en cette
matiére,
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des mines , qui profitent avidement de la séduction ou I'éclat
de l'or et de I'argent a fait tomber les autres peuples; une
matiére qu’on puisse multiplier selon ses besoins, sans craindre
d’en manquer jamais, enfin qu'on ne soit jamais tenté d’em-
ployer & un autre usage qu’a la circulation ? Le papier a tous
ces avantages, qui le rendent préférable & argent. »

Mais Turgot répond au Qu’importe de I'abbé Terrasson, par
un exposé des vrais principes de la matiére. Il fait voir en
peu de mots que la monnaie n’est pas un signe de richesse,
mais une richesse réelle; qu'elle ne représente pasles mar-
chandises, mais qu'elle est marchandise elle-méme. 1l dit
pourquoi les métaux précieux sont plus propres que tout autre
produit & remplir la fonction de monnaie, pourquoi il est de
Pessence de la monnaie d’étre une matiére pourvue de valeur,
et quel réle joue réellement le papier, quand il apparait dans
la circulation. « Cest donc, lit-on dans la Lettre a l’abbé de
Cicé, comme marchandise, que I'argent est, non pas le signe,
mais la commune mesure des autres marchandises ; et cela,
non pas par une convention arbitraire fondée sur I'éclat de ce
métal, mais parce que, pouvant étre employé sous diverses
formes comme marchandise, etayant, & raison de cette pro-
priété , une valeur vénale un peu augmentée par I'usage qu’on
en fait aussi comme monnaie, pouvant d’'ailleurs é&tre réduit
au méme titre et divisé exactement, on en connait toujours
lavaleur. L’or tire donc son prix desa rareté, et, bien loin que
ce soit un mal qu'il soit employé en méme temps et comme
marchandise et comme mesure, ces deux emplois soutiennent
son prix. »

«Il est absolument impossible, ajoute I'auteur, que le roi
substitue & I'usage de I'or et de 'argent celui du papier. L'or et
I'argent, méme & ne les regarder que comme signes, sont ac—
tuellement distribués dansle public, parleur circulation méme,
suivant la proportion des denrées,.de I'industrie, des terres,
des richesses réelles de chaque particulier, ou plutdt durevenn
deses richesses comparé avec ses dépenses. Or, cette proportion
nepeut jamais étre connue, parce qu’elle est cachée, et parce

I b
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qu’elle varie 4 chaque instant par une circulation nouyelle. Le
roi w’ira pas distribuer sa monnaje de papier & chacun suivant
ce qu'il posséde de monnaie d'or, en défendant senlement I'u-
sage de celle-ci dans le commerce ; il faut donc qu'il attire &
lu; lor et l’argent de ses sujets, en leur donnant 4 la place son
papier, ce qu’il ne peut faire qu’en leur donnant ce papler
comme représentatif de Pargent. Pour rendre ceci clair, il n'y
a qu'a substifuer la denrée A I'argent, et voir sile prince pour-
rait donner du papier pour du blé, ef si on le prendralt sang
qu'il fii jamais obligé de rendre autrement, Non, certaine-
ment, alors les peuples ne le prendraient pas; et sion lesy
voulait contraindre, ils diraient avec raison qu'on enléve leur
blé sans payer. Aussi les billets de banque énoncaient lenr va—
leur en argent ; ils étaient de leur nature exigibles; et tout cré-
dit I'est, parce qu il répugne que les peuples donnent de I'ap-
gent pour du papier. Ce serait mettre sa fortyne  la merci du
prince... C’est donc un point également de théorie et d’expé-
rience, que jamais le peuple ne peut recevoir le papier que
comme représentatif de l'argent, et par conséquent convertible
en argent.»

La lettre découvre ensuite toute I'absurdité de 'hypothese
du rpmplaoement de I'impdt par des gmissions pemodlques de
papzev—monnaze 11 faut alors, explique Turgot, ou que le pa-
pier vienne faire concurrence aux espéces dans la _clrculanon,
ou qu’il y tienne lieu des métaux précieux démonétisés. Dans le
premier cas, la nature des choses veut que le prix de fout ce
qui est-dans le commerce s'éléve avec I'accroissement des
unités monétaires ; mais le papier qui n'est qu’un signe, un
slmple instrument de I’ echange , dépourvu de toute valeur in-
mnseque, ne pourra se maintepir en équilibre avec I'argent
qui, & cette méme qualité d’instrument deI'échange, joint celle
de marchandise. Les billets se décrieront done de jour en
jour; et plusils se décrieront, plus les besoins de I’Etat force-
ront & les multiplier, c’est-a-dire & user d'un reméde qui ag—-
gravera le mal, et finira par anéantirce crédit im‘aginairé. Dans
le seeond cas, en le supposantpraticable d’abord, onn’échappe
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pas davantage 3 la nécessité d’accroitre la masse des signes -
monétaires, et cela méme dans une progression telle, qu’il fau-
drait hient6t des montagnes de papier pour acquérir ce qui se
paye- aujourd’hui avec quelques grains d’or ou d’argent. En
outre, la,suppression de 'impdt ne serait que nominale, car
I'on ne se décharge pas en réalité du fardeau des charges pu-
bliques, quand on est contraint de recevoir une monnaie dont le
prince peut, d'un trait de plume , avilir la valeur. Une répar-
tition inique de I'impdt sérait la seule conséquence d’un pareil
systéme.

Cette solide étude sur le crédit et la monnaie tire uneimmense
valeur de sa date. Nous le répétons a dessein, parce que nousy
voyons une preuve nouvelle en faveur de I'opinion, glorleuse
pour la France, que les écrivains du dix-huitiéme siécle ont
eu, dans la création de la belle science .de I'économie politi-
que, une part beaucoup plus considérable que celle qui leur
a été accordée jusqu’a ce jour.

Ala fin de la méme année 1749, Turgot fut nammé prieur
de Sorbonne. Le priorat était une espéce de dignité élective,
qui imposait-a celui qui en était revétu I'obligation de pronon-
cer un discours latin 4 Iouverture et & la fermeture des cours
de I'école. L’accomplissement de ce devoir fournit 4 Turget,
en 1750, I'occasion d’exposer les principes d’tune philosophie
généreuse et pure, dont sa vie tout entiére peut étre considé-
rée comme la traduction, et qui se résume véritahlement dans
oes trois mots : Ordre, liberté, progrés. A ses yeux, I'ordre c’est
la ]ustlce dont 'homme trouve- les lois gravées au fond de sa
conscience; la liberté, le droit de faire tout ce qui n’est pas
contraire au droit d’autrui; le progreés, le développement gra-
duel de la puissance de ’homme sur la matiére, et celui sur-
tout de sa moralité. C'est du point de vue de cette doctrine
qu'il considére, dans le premier de ses discours, les avantages
que le monde a retirés de I'avénement du christianisme; et
qu’il trace, dans le second, le tableau général des progrés de
Vesprit humain. Dans tous deux, il est facile d’apercevoir, a
travers les formes que sa position et I'auditoire en présence
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duquel il se trouve, commandent a I'orateur, qu’il n’accepte
du christianisme que sa morale sublime, et le dogme, si impor-
tant pour le bonheur de ’humanité, de I'existence de Dieu et
de la spiritualité del'ame’. Turgot est religieux 4 la maniére de
Socrate. En supposant que ce soit un tort, on ne doute pas
que les chrétiens dignes de ce nom ne le lui pardonnent, et ne
comprennent qu’au point de vue temporel du moins, la société
n’a pas beaucoup a gémir de torts semblables.

Au surplus, il faut se hater de le dire, cet homme qui n’eut
toute sa vie qu'une passion , 'amour du vrai et du bien, était
loin de considérer I'Evangile du méme il que les grands sei-
gneurs beaux—esprits, les abbés de cour, et les traitants se di-
sant philosophes, parce qu’ils étaient athées. Entre Voltaire,
confondant la religion avec les erreurs de ses ministres, et le
plus grand penseur du siécle écrivant ces paroles: « Chose ad-
mirable ! la religion chrétienne, qui ne semble avoir d’objet
que la félicité de I'autre vie, fait encore notre honheur dans
celle-ci* », Turgot, malgré son extréme jeunesse, devait étre
et resta de P'avis de Montesquieu. Aussi. dans son premier dis-
cours, la thése, si ancienne, de la supériorité du christianisme
sur le paganisme, le paralléle, si vieux, du monde idoltre avec
le monde nouveau, semblent presque fournir un sujet tout
neuf a son éloquence, tant il sait le rajeunir par la chaleur et
I'élévation de la pensée! Le mépris de la superstition, I'amour
de la tolérance, nelui paraissent pas devoir conduire ala néga-
tion des bienfaits du christianisme; et il exalte au contraireavec
force, dans un langage dont la sincérité n’a rien de suspect,
tout ce qu’il y a de grand, de salutaire, de profondément social,
dans une doctrine qui pose le niveau de 1'égalité sur toutes les
tétes, montre des fréres aux forts dans les faibles, aux riches
dans les pauvres, remplace la haine par 'amour, I'égoisme
par le dévouement, et enseigne a tous que le mérite consiste,
non 2 diviniser ses passions, mais a les vaincre !

«Le livre de I'histoire moderne, a dit I'un de nos eontem-

1 On sait que Voltaire a dit: « Si Dieu n'existait pas, sl faudrait U'inventer. »
% Esprit des lois, livre XXIV, chapitre m.
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porains les plus illustres (M. de Chateaubriand), vous restera
fermé, si vous ne considérez le christianisme ou comme une
révolution divine, laquelle a opéré une révolution sociale, ou
comme un progrés naturel de 'esprit vers une grande civili-
sation, systéme théocratique, systéme philosophique , ou 'un
et autre a la fois, lui seul peut vous initier aux secrets de la
société nouvelle.» Turgot est du petit nombre des philoso-
phes qui comprirent cette vérité au dix-huitiéme siecle, et
de la famille de ceux qui la défendent encore au dix-neu-
viéme. Tout en est preuve pour ainsi dire dans son discours,
et jamais I'excellence du principe chrétien n’a été proclamée,
peut-étre, avec un talent supérieur.

L’orateur envisage successivement U'influence de la religion
sur le bonheur individuel des hommes, et ses effets sur la con-
stitution du corps politique ou de la société. Il expose d’a-
bord la corruption du monde paien, et la barbarie de ses
moeurs et de ses lois. Il montre le néant de la philosophie an-
tique, I'incertitude, labizarrerie, I'extravagance de ses opinions
sur la divinité, la nature del’homme, Torigine des étres, et
surtout son superbe dédain pour la multitude, qu’elle aime
mieux mépriser- qu'instruire. A ce tableau, il oppose les
grandes lumiéres, qu’au sein méme de la barbarie , les théolo-
giens tant décriés du moyen 4ge répandirent sur les questions
qui intéressaient le plus 'avenir de 'humanité. 11 fait voir les
sciences, les lettres, les arts conservés par le christianisme , et
met en évidence le caractére éminemment social de toutes ses
institutions. 11 demande enfin ce que sont devenus I'Egypte,
I’Asie, la Gréce, et toutes les contrées de la terre ou il n’a pu
s'établir. On a accusé le christianisme de porter atteinte aux
vertus purement humaines, et d’affaiblir les sentiments de la
nature. Il repousse ces reproches en ces termes : «Quoi done!
elle aurait affaibli les sentiments de la nature, cette religion
dont le premier pas a été de renverser les barriéres qui sépa-
raient les juifs des gentils? cette religion qui, en apprenant aux
hommes qu'ils sont tous fréeres, enfants d'un méme Dieu, ne
formant qu'une famille immense sous un pére commun, a



XXVl NOTICE HISTORIQUE SUR TURGOT.

renfermé dans cette idée sublime amour de Dieu et I'amour
des hommes, et daiis ces deux amours tous les devoirs?»

Arrivant ensuite & T'action exercée par le christianisme sur
la politique, qu'il appelle «Vart de faire le bonheur des sociétés
et d’en assurer la durée », il établit, par les faits et le raisonne-
ment, combien elle 4 ét6 hlenfalsante ‘

« N1 les progres lents et successifs, dit-il, ni la variété des
événements qui élévent les Etats sur les ruines les uns des
autres, n’ont pu abolir iin vice fondamental enraciné chez
toutes les nations , et que la seule religion a pu détruire. Une
mjusnce générale a régné dans les lois de tous les peuples. Je
vois partout que les idées de ce qu'on a nommé le bien public,
ont été borfiées & un petif nombre d’hommes ; je vois que les
législateurs les plus désintétessés pour leurs personnes ne
I'ont point été pour leurs coneitoyens, pour la société, ou pour
la classe de la société dontils faisaient partie : ¢’est que 'amour-
propre, pour embrasser une sphére plus étendue, n’en est pas
moins disposé & V'injustice, quand il n’est pas contenu par de
grandes lumiéres ; ¢’est qu'on a presque toujours mis la vertu
a se soumettre aux opinions dans lesquelles on est né; c’est
que ces-opinions sont I'ouvrage de la multitude qui nous en-
toure, et que la multitude est toujours plus injuste que les par-
ticuliers, parce qu’elle est plus aveugle et plus exempte de re-
mords.

« Ainsi, dans les anciennes républiques, la liberté était
moins fondée sur le sentiment de la noblesse naturelle des
hommes, que sur un équilibre d’ambition et de puissance entre
les particuliers. L’amour de la patrie était moins I'amour de
ses concitoyens, qu’une haine commune pour les étrangers. De
14, les barbaries que les aiiciens exercaient envers leurs es-
claves; de 13, cette coutume de 1'esclavage répandue autrefois
sur toute la terre; ces cruautés horribles dans les guerres des
Grecs et des Romains ; cette inégalité barbare entre les deux
sexes, qui régne encore aujourd’hui dans I'Orient; ce mépris
de la plus grande partie des hommes, inspiré presque partout
aux hommeés comme une vertu, poussé dans I'Inde jusqu'a
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craindre de toucher un homme de basse naissance ; de I, la
tyrantie des grands envers le peuple dans les artstocraties hé-
réditaires , le profond abaissement et I'oppression des peuples
soumis & d’autres peuples. Enfin, partout les plus forts ont
fait les lois et ont accablé les fiibles ; et, sil'ont a quelqiiefois
consulté les intéréts d'une société, on 4 loujours oublié ceux
di genre humain.

« Pour y rappeler les droits et la justice, il fallait un prin-
cipe qui put élever les hommes au-dessus d’eux-miémes et de
tout ce qui les environne, qui pat leur faire envisager toutes
les nations et toutes les conditions d’une vue &qtiitable, et en
quelque sorte par les yeux de Dieu méme ; ¢’est ce que la
religion a fait. En vain les Etats auralent été renversés, les
mémes préjugés régnaient par toute la terre, et les vairqueurs
y étalent soumis comme les vaincus. En vain I'humanité
éclairée en aurait-elle exempté un prince, un législateur :
aurait-il pu corriger par ses lois une injustice indmement
mélée 4 toute 14 constitution des Etats, 4 Fordre méme des
familles , & la distribution des héritages? N'était—il pas néces-
salve quune pareille révolution dans les idées des hommes se
fit par degrés Insensibles, que les esprits et les cceurs de tous
les particuliers fussent changés? Et pouvait-on espérerd’un
autré principe que celul de la religion ? Quel autre auralt pu
combattre et vamcre Vintérét et le préjugé ainsi réunis? Le
ctime de tous les temps, le crime de tous les peuples, le crime
des lois mémes, pouvait-il exciter des remords, et produire
une révolution générale dans les esprits? — La religion cnré-~
tienne seule y a réussi. Elle seule a mis les droits de humanits
dans tout leur jour. On a enfin connu les vrais principes de
Punion des hommes et des sociétés ; ona st allier un amour de
préférence pour la société dont on fait partie, avec Pamour gé-
néral de I'humanité. » |

Le second Discour's en Sorbonne ! est une esquisse rapi‘d’e et
brillante de I'histoire des progrés de Pesprit humatii. 1 est
surtout remarquable, eii ce que la cotception philosophique

§ Prononcé le 44 décembre 1750. :
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de la perfectibilité indéfinie de notre espéce , ou la doctrine du
progrés, se rencontre 1a formulée pour la premiére fois. Cette
doctrine , qui parait avoir été chez Turgot une conviction pro-
fonde, ne se trouve, par malheur, qu'indiquée au début de
son discours, et y manque de développement. Le fait est d’au-
tant plus regrettable, qu’il a laissé aussi sans exécution un
grand ouvrage, ol selon le témoignage de Condorcet, il devait
exposer, dans un ordre méthodique, toutes ses idées sur’dme
humaine, sur U'ordre de 1'univers, sur I'Etre supréme , sur les
principes des sociétés, les droits des hommes, les constitutions
politiques , la législation, administration, I'éducation physi-
que, les moyens de perfectionner |'espéce humaine, relative-
ment au progres et a I'emploi de ses forces, au bonheur dont elle
est susceptible, 4 I'étendue des connaissances auxquelles elle
peut s’élever, a la rectitude, a la clarté, a la simplicité des prin-
cipes de conduite, 2 la délicatesse, 4 la pureté des sentiments
qui naissent et se développent dans les 4mes, aux vertus dont
elles sont capables. Voici toutefois comment s'exprimait le
jeune philosophe:

- «Les phénoménes de la nature, soumis a deslois constantes,
sont renfermés dans un cercle de révolutions toujours les
mémes. Tout renait, tout périt; et dans ces générations suc-
cessives, par lesquelles les végétaux -et les animaux se repro-
duisent, le temps ne fait que ramener a chaque instant 'image
de ce qu'il a fait disparaitre. —La succession des hommes, au
contraire, offre de siécle en siécle un spectacle toujours varié.
La raison, les passions, la liberté, produisent sans cesse de
nouveaux événements. Tous les 4ges sont enchainés par une
suite de causes et d’effets, qui lient I'état du monde & tous ceux
qui 'ont précédé. Les signes multipliés du langage et de I’ écri-
ture, en donnant aux hommes le moyen de s’assurer la posses-
sion de leurs idées et de les communiquer aux autres, ont
formé de toutes les connaissances particuliéres un trésor com-
mun, qu’'une génération transmet i 'autre, ainsi qu'un héri-
tage, toujours augmenté des découvertes de chaque siécle; et
le genre humain, considéré depuis son origine, parait aux
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yeux du philosophe un tout immense, quilui-méme a, comme
chaque individu, son enfance et ses progres. »

Passant au spectacle de la vicissitude des choses humaines,
le philosophe rappelle en peu de mots I'élévation et la chute
des empires, la mobilité continuelle des lois et des formes de
gouvernement, le déplacement des sciences et des arts, 'accé-
lérhtion ou le retard de leurs progres, les changements perpé-
tuels que 'ambition ou la vaine gloire imposent a la scéne du
monde, le sang dont ils inondent la terre, et il ajoute :

« Cependant, au milieu de leurs ravages, les meeurs s’adou-
cissent, I'esprit humain s’éclaire ; les nations isolées se rap-
prochent les unes des autres ; le commerce et la politique réu~
nissent enfin toutes les parties du globe, et la masse totale du
genre humain, par des alternatives de calme et d’agitation ,
de biens et de maux, marche toujours, quoique d pas lents, d
une perfection plus grande . »

' Condorcet a, dans la Zie de Turgot, donné de ces idées le commentaire sui~
vant : : )

« Turgot regardait une perfectibilité indéfinie comme une des qualités dis-
tinctives de Vespéce humaine.... Cette perfectibilité lui paraissait appartenir au
genre humain. en général et & chaque individu en particulier. Il croyait, par exem-
ple, que les progrés des connaissances physiques, ceux de Péducalion, ceux de la
méthode dans les sciences, ou la découverte de méthodes nouvelles, contribue-
raient & perfectionner organisation, i rendre les hommes capables de réunir plus
d'idées dans leur mémoire, et d’en multiplier les combinaisons : il croyait que
leur sens moral était également capable de se perfectionner. — Selon ces principes,
toutes les vérités utiles devaient finir un jour par étre généralement connies et
adoptées par tous les hommes. Toutes les anciennes erreurs devaient §’anéantir
peud peu, et étre remplacées par des vérités nouvelles. Ce progres, croissant tou-
jours de siécle en siécle, n'a point de -lerme, ou' n’ena qu’un absolument inas-
signable-dans Pétat actuel de nos lumiéres. — II était convaincu que la perfection
de PPordre de la société en aménerait nécessairement une, non moins grande, dans
la morale; que les hommes deviendraient continuellement meilleurs, & mesure
qu'ils seraient plus éclairés. Il voulait donc, qu’au lieu de chercher a lier les
vertus humaines & des préjugés, a les appuyer sur I’enthousiasme ou sur des prin-
cipes exagérés, on se bornat 3 convaincre les hommes, par raison comme par
sentiment, que leur intérét doit les porter & la pratique des vertus douces et pai-
sibles, que leur bonheur est lié avec celui des autres hommes. Le fanatisme de la
liberté, celui du patriotisme, ne lui paraissaient pas des vertus, mais, si ces senti-
ments étaient sincéres, des erreurs respectables d’ames fortes et élevées, qu'il
faudrait éclairer et non exalter. 1l craignait toujours que, soumises & un examen
sévére et philosophique, ces vertus ne se trouvassent tenir & Porgueil, au désir
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C’est dans ce méme discours, semé de considérations pro-
fondes, et toujours exprimées dans un style digne du sujet, que
I'orateur, parlant des colonies phéniciennes qui s’étaient répan-
duessurles cotesdela Gréceet de I’ Asie Mineure, prophétisait de
cette maniére 'indépendance future du Nouveau-Monde: «Les
colonies sont comme des fruits qui ne tiennent & I'arbre que
jusqu’a leur maturité : devenues suffisantes a elles—-mémes,
elles firent ce que fit depuis Carthage, ce que fera ' Amérique
un jour. »

De fortes études philosophiques et littéraires, un espritavide
de tous les genres d’instruction, et I'ardent désir d’étre utile &
I’humanité, servaient donc, comme on voit, de point de départ
aux premiers pas que Turgot allait faire dans le monde. Les
espérances qu’'on en pouvait concevoir furent complétement
justifiées par la période de sa vie-publique, qui eut pour terme
sa nomination a I'intendance de Limoges (1751-1761).

Turgot ne conserva qu’un an la place de substitut du procu-
reur-général. Il fut nommé conseiller au Parlement le 30 dé-
cembre 1752, et mattre des requétes le 28 miars 1753. Ce nou-
veau poste 6tait conforme 2 ses désirs; parce qu'il n'était entré
dans la magistrature proprement dite que pour s'ouvrir la
porte de la haute administration , carriére qui lui paraissait
offrir plus de moyens que toute autre de servir ensemble la pa-
trie, la justice et la vérité. Il était naturel, en effet, qu’au devoir
d’appliquer & des proces civils ou’criminels une législation la
plupart du temps absurde ou barbare; qu'au role de membre
de corporations 4 vues 8troites, égoistes et tracassiéres, telles
que 'étaient les Parlements, un esprit élevé et généreux pré-
férat celui de porter la Jumiere dans les conseils du potvoir;
et I'ambition noble d’influer un jour sur le bonheur d’une pro-
vinee, ou peut-étre méme de I'Etat. On sait que les intendants
étaierit presque toujours choisis parmi les maitres des requé-
de V'emporter sur les autres; que I’amour de la liberté ne fiit celui de la supériorité
sur ses concitoyens ; Pamour de la patrie, le désir de profiter de sa grandeur ; et il
le prouvait, en observant combien i/ tmporiait pew ati plus grand nombre, ou

d’avoir de Vinfluence sur les affaires publiques, ou d'appartenir é une nition
dominatrice. » (Pages 273 et suivantes.)
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tes, et que souvent encofe les ministres se recrutaient parmi
les intendants. On rapporte de Turgot, dans ses nouvelles foric-
tions de miaitre des requétes, un trait d’'une bien rare délica—

tesse. Il avait été chargé de I'examen d’une affaire oti un em—
ployé des fermes se trouvait inculpé de graves prévarications.
Dans la persuasion que cet homme était coupable, il ne se pres-
sait pas beaucoup d’accomphr contre lui iin devoir de rigueur.
Cependant ayant pris connaissaice des pieces aprés de longs
délais, il y trouva la preuve que l'accusé était innocent. Sans

s'arréter alors a la purete des miotifs de sa negllgence Turgot
se crut dans I'obligation rigoureuse deréparerle tort que I'em-
ployé en avait souffert. I s enqmt de la somme d’appointe-
mierits dont celui—ci avait été privé pendant la durée du proces,
et la liii fit remettre avec la déclaration que ce n’était point iin
acte de générosité, mais de justice.

La position et les talents de Turgot ne tardérent pas
i le mettre en rapport avec tous les hommes les plus distingués
de son époque. 11 fut admis chez M™° Geoffrin, dont le salon
&tait le rendez—vous des savants, des littérateurs, des artistes,
et de tous les étrangers de distinction (ui Visitaient la capitale.
L3, il se rencontrait avec Montesquieu, d’Alembert, Helvétius,
le baron d’'Holbach, les abbés Bon et Morellet, I'abbé Galiani,
Raynal, Mairan, Marmontel, Thomas, et une foule d’autres
personnages plus ou moins celebres Plus1eurs devinrent ses
anifs, et il jouit bientdt dans cette société, ainsi que dans plu-
sieurs autres, de la réputation d’'un homme de gotit et dé j juge-
ment. Mais ce mondé de philosophes, ou fermentalent tout 2
la fois les germes de tarit d'idées vraies et fausses, ot s'élabo-
raient tant de systémes empremts de raison et d’extravagance,
fut loin d’imposer ses oplmons 4 Turgot.

Convaincu que la possession de la vétité n’est le privilége
exclusif de personne, il se tourna vers la lumiére de quelque
part qu’elle vint, mais ne voulut pas enchainer son libre arbi-
tre & aucune secte, et rendre sa conscience solidaire des et
reurs d’aucun parti. Alors, comme plus tard, il concentra son
activité dans la culture des sciences et des letres et dans lo de-
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voir d’accomplir le bien. La physique, la chimie, les mathéma—
tiques auxquellesil s’était appliqué déja, furent étudiées de nou-
veau par lui dans leurs rapports avec les intéréts de I'agricul-
ture, des manufactures et du commerce. I1 approfondit I'his-
toire, la métaphysique et la morale, et voulut, pour y pénétrer
avec plus de succés, joindre la connaissance de I'hébreu 2 celle
du grec et du latin qu’il possédait parfaitement. Son attention
s’étant portée ensuite sur les littératures modernes, il se rendit
I'allemand et I'anglais si familiers, qu'il a pu traduire Gessner
et Klopstock dans la premiére langue; Shakspeare, Hume et
Tucker dans la seconde.

Vers 1755, Turgot se lia avec Gournay, intendant du com-
merce depuis le commencement de 1751, et le docteur Ques—
nay, médecin de Louis XV, lesquels commencaient 2 propager
en France les principales vérités de I'économie politique. Ces
deux hommes, dont I'un, fils de négociant et longtemps négo-
ciant lui-méme, avait été élevé dans un port de mer, tandis
quel’autre, issu de pauvres cultivateurs, avait passé son enfance
dans une ferme, ne devaient qu’a eux seuls I'éducation qu'ils
avaient acquise et la place qu'ils s'étaient faite dans le monde.
Cette circonstance ayant contribué a développer en eux un es-
prit naturellement observateur, Gournay, tout en s’occupant
d’affaires, et Quesnay de la pratique de son art, méditérent
sur I'organisation de la société et en induisirent que le corps
politique était soumis 4 certaines lois physiques et morales dont
le respect ou I'abandon influait, en sens contraire, sur sa ri-
chesse et.son bonheur. Leur doctrine respective, et qui n’était
pas encore systématisée publiquement & cette époque, si elle
ne partait pas des mémes bases, aboutissait dans I'application
a la méme conséquence, conséquence fort simple, d’ailleurs,
puisqu’il ne fallait que ces quatre mots: Laissez faire, laissez
passer pour la traduire. Quelques années suffirent pour donner
faveur a cette protestation contre la servitude du travail. Par
Gournay, homme d’action de la doctrine nouvelle, ses princi-
pes pénétraient dans le Bureau du commerce; par Quesnay,
son théoricien, ils se vulgarisaient a la cour; et ils trouvaient



NOTICE HISTORIQUE SUR TURGOT. XXXIL

encore, au sein méme de I'administration, I'appui de I'un de.
ses membres les plus éclairés, de I'intendant des finances Tru-
daine. Turgot les adopta d’autant plus facilement qu’ayant
désiré, pour son instruction, d’accompagner Gournay daas ses
tournées officielles, ce dernier lui fit toucher au doigt, en quel-
que sorte, tous les maux enfantés parle systéme réglementaire
et prohibitif. Dés lors, le jeune maitre des requétes ne cessa
plus de parler ou d’agir dans I'intérét de la liberté du travail;
et, quand son maitre et son ami se vit en 1759 descendre pré-
maturément dans la tombe, il eut, du moins, la consolation de
mourir avec la certitude qu’il laissait & cette cause un puissant
défenseur.

I nous reste a cette méme époque (1759), comme monu-
ments de I'activité intellectuelle de Turgot depuis qu’il avait
quitté les bancs de la Sorbonne, ou plutdt depuis 'année de ses
études dans cette Faculté, 1° deux Lettres contre le systéme de

* Berkeley, philosophe quinie I'existence des corps, et des Remar=
ques critiques sur I'ouvrage de Maupertuis intitulé : Réflexions
philosophiques sur lorigine des langues et la signification des
mots (1750); 2° Des Observations sous forme de lettre, adressées
a M de Graffigny, sur le manuscrit des Leltres péruviennes
(1751); 3° le plan d'une Géographie politique, et celui de deux
Discours sur Uhistoire universelle, considérée d’abord du point
de vue de la formation des gouvernements et da mélange des
nations, et ensecond lieu de celui des progres del’esprit humain
(1750 et 1751); 4 deux Lettres sur la tolérance, adressées a un
grand-vicaire qui avait été le condisciple de Turgot en Sorbonne
(1753 et 1754); 5° le Conciliateur, ou Lettres d'un ecclésiastique
d un magistrat sur la tolérance civile (1754); 6° la traduction
des Questions importantes sur le commerce, de Josias Tucker
(17583); 7° les articles Existence, Etymologie, Expansibilité,

- Foires et marchés, et Fondation, de Y'Encyclopédie (1756);
8° enfin, 'Eloge de Gournay (1759).

Si I'on en excepte le Conciliateur, la traduction de Josias
Tucker, et les articles fournis & 'Encyclopédie, I'auteur n’avait
destiné 4 I'impression aucun des autres travaux que I'on vient



XXXIV NOTICE HISTORIQUE SUR TURGOT.

d’énumérer. Cependant, quand on les parcourt, on reste con-
fondu de la variété de conpaissances qu'ils supposent, et de
toutes les vues neuves et profondes que I'hisforien, le méta-
physicien et 1€ philologue peuvent encore y puiser de nos jours.
Mais, comme notre but est de ne considérer que I'économiste et
I'homme d’Etat dans la personne de Turgot, nous ne nous
arréterons pas a I'analyse de cette imposante masse d'idées,
et nous nous bornerons a rechercher uniquement ce qui
est de nature a4 caractériser ce qu'on peut appeler la philoso-
phie sociale de cet homme illustre.

Les Observations & M™ de Graffigny, écrites en 1751, exci-
tent un vif intérét sous ce rapport. Tracées a propos d’'un ro-
man dont le cadre était emprunté & celui des Lettres persanes,
elles montrent un écrivain qui avait déja des principes arrétés
sur les questions les plus graves, et un libre penseur qui ne
devait jamais confondre la philosophie avec I'art méprisable
d’abuser du raisonnement pour faire descendre 'homme an
niveau de la brute, et saper dans leur base toutesles croyances
utiles au bonheur-et au progi‘és de 'humanité. La Turgot se
prononce avec, force sur la nécessité de I'inégalité ! parmi les
hommes, et il parle des meeurs, de I'éducation, du mar'i'agez
tout 4 la fois en homme d’Etat et en homme de biep. 11 con-
clut ains1 sur le théme qui était 4 la veille de fournir & Rous-
seau tant d’éloquence, de contradictions et de paradoxes :
« I’inégalité n’est point un mal : elle est un bonheur pour les
hommes, un bienfait de celui qui a pesé avec autant de bonté
que de sagesse tous les éléments qui entrent dans la composi-
tion du ceeur humain. Ou en serait la société si la chose n’était
pas ainst, et si chacun labourait son petit champ? 11 faudrait
que lpi-méme aussi batit sa maison, fit ses habits. Chacun se-
rait réduit a lui seul et aux seules productions du petit teprain
quil’environnerait. De quoi vivrait I'habitant des terres qui ne
produisent point de blé? qui est-ce qui transporterait les pro-
ductions d’un pays 4 I'autre? Le moindre paysan jouit d’une -

1 Des conditions, ce qui est fort différent de Pinégalits civile, dont Turgot fut,
toute sa vie, le plus rude adversaire.
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foule de commodités rassemblées souvent de climats fort éloi-
gnés. Je prends le plus mal équipé: mille mains, peut-étre
cent mille, ont travaillé pour lui. La distribution des professions
amene nécessairement l'inégalité des conditions. Sans elle,
qul perfectionnera les arts utiles? qui secourra les infirmes?
qui étendra les lumiéres de V'esprit? qui pourra donner aux
hommes et aux nations cette éducation, tant particuliére que
générale, qui forme les meeurs? quijugera paisiblement les
querelles? qui donnera un frein & la férocité des uns, un appui
4 la faiblesse des autres ? Liberté!... je le dis en soupirant, les
hommes ne sont peut-étre pas dlgnes de toi! Egalité, ils te
désireraient, mais ils ne peuvent t'atteindre* !»
En ce qui touche I'éducation et les meeurs, Turgot se livre

4 des considérations judicieuses reproduites méme par Rous-
seau dans !’ Emile; et parles lignes suivantes il accuse son pro-
fond respect pour le mariage, cette institution sans laquelle
I'homme ne-se serait jamais tiré de 1'état de barbarie : «II ya
longtemps que Jepense, dit-il, que notre nation a besoin qu’on
lui préche le mariage et le bon mariage. Nous faisons les nétres
avec bassesse, par des vues d’ambition oud’intérét; et, comme
par cette raison il y en abeaucoup de malheureux, nous vayons

s établir de jour en Jour une facon de penser blen funeste aux
Etats aux moeeurs, a la durée des familles, au bonheur et
aux vertus domestiques. On craint les liens du mariage’; on
craintles soins et la d_épense des enfants. Il y a bien des causes
de cette facon de penser, et ce n’est point ici le lieu de les dé-
tailler. Mais il serait utile 4 I'Etat et aux meeurs qu’on s’attachat
a réformer la-dessus les opinions, moins par raisonnement que
par sentiment, et assurément on ne manquerait pas de choses
& dire..... Je sais que les mariages d’inclination méme ne
réussissent pas toujours. Ainsi, de ce qu’en choisissant on se
trompe, on conclut qu'il ne faut pas choisir. La conséquence -
est plaisante ! » ‘

t L’admirable effet de la division du travail, tracé dans le chap. 4¢er du liv. 1
de la Richesse des pationg, n’est pas autre chose que le développement des idées
précédentes.
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Dans les Lettres sur la tolérance et le Conciliateur, se trouve
agitée une question qui ne préoccuperait j;eut-étre pas encore
les esprits au moment ol nous tragons ces lignes, si les hommes
appelés plus tard a la résoudre eussent été convaincus, comme
Turgot, qu'au lieu de la ruse et du mensonge, la politique ne
devait avoir d’autre point d’appui que la raison et la morale.
Cette question est celle du réle qui appartient 4 U'Etat en ma-
tiére de religion.

Le principe posé par ce noble représentant des idées d’ordre
et de progreés au dix-huitiéme siécle, est qu'aucune religion,.
en dehors de sa compléte liberté d’existence, pourvu méme que
ses dogmes et son culte nesoient pas contraires au bien delaso-
ciété, n’a de droit & la protection de I'Etat. Il en est ainsi parce
que, d’une part, I'Etat n’a que le devoir de protéger des inté-
réts communs a tous, et que de l'autre I'intérét de chaque
homme est isolé par rapport au salut. Comme, par la nature
des choses, chacun ne reléve que de Dieu dans cette impor-
tante affaire, il est évident que la loi ne sauraitintervenir dans
Yordre spirituel qu’en essayant de violenter les consciences,
ce qui est absurde, puisque la foi ne s'impose pas; et qu'en
s'efforcant de sacrifier le droit d’'une partie de la société au
droit de I'autre, ce qui serait une injustice révoltante. Les
choses du ciel sont essentiellement distinctes de celles de la
terre. A chaque Eglise le gouvernement des 4mes, la direc—
tion dans les voies du salut, et au souverain I'unique soin de
veiller 4 la conservation et au bonheur de I'Etat. 1l est juge,
non des croyances, mais des actions. Il ne lui appartient pas
de prononcer entre I'Alcoran et I'Evangile, comme doctrine
religieuse ; mais il a le droit incontestable de juger la valeur
respective des dogmes de 'un et de I'autre, dans leur rapport
avec le bien de T'Etat. Si donc un sectateur de Mahomet voulait
précher la polygamie en France, son zéle devrait y étre pro-
scrit, non parce qu'il blesserait la morale del’Evangile, mais
parce qu'il offenserait nos meeurs et nos lois. La puissance pu-
blique, en un mot, ne s’exerce ici~bas que dans intérét seul
des hommes, et non dans celui de la Divinité, dontla cause n’a
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pas besoin d’un semblable secours. «On n’a pas roué Cartouche,
éerit Turgot, comme mauvais catholique, mais comme mau-
vais citoyen. »

Mais, dira-t-on peut-é&tre, la puissance publique n’étant
exercée que par des hommes qui sont toujours sujets aux pas-
sions et & I'erreur, le bien de 'Etat servira de prétexte a I'op-
pression des consciences, et la liberté religieuse ne sera jamais
qu'une fiction. Turgot prévient I'objection, et répond d’abord
que I'abus qu’on redoute ne découlerait pas des principes qu’il
a posés; ensuite, qu’il doit exciter peu d’inquiétude dans un
pays ou 'on n’opposerait pas d’obstacles au progres des lu-
miéres, et ol I'on aurait a coeur de répandre et d’éclaircir
toutes les notions du droit public.

Il arriverait infailliblement alors qu'on comprendrait que
la tolérance est cent fois préférable a la persécution pour ra-
mener les hommes de I'erreur i la vérité. On souffrirait donc
les dogmes mémes qui choquent un peu le bien de I'Etat,
pourvu qu’ils ne renversassent pas les fondements de la société;
et en ne pressant pas le ressort du fanatisme, le temps ne se-
rait pas long & venir ou la raison générale ferait tomber dans
le mépris toutes les croyances erronées.

De cette séparation radicale de I'ordre spirituel et de I'ordre
temporel, de la doctrine qu’aucune religion ne peut revendi-
quer le droit d’4tre protégée par'Etat, qui doit les tolérertoutes,
Turgot ne conclut pas, cependant, que I'Etat n’ait lui-méme
celui de choisir et de protéger une religion. Au contraire, il
pense qu'il en ale devoir, et voici les motifs qu’il en donne :

«Je ne veux cependant pas, dit~il, interdire au gouverne~
ment toute protection d’une religion. Je crois, au’ contraire,
qu’il est de la sagesse des législatenrs d’en présenter une 2
Tincertitude de la plupart des hommes. Il faut éloigner des
hommes I'irréligion, et Vindifférence qu’elle donne pour les
principes de la morale. I faut prévenir les superstitions, les
pratiques absurdes, 'idolatrie dans laquelle lesshommes pour-
raient étre précipités en vingt ans, il ny avait point de pré-
tres qui préchassent des dogmes plus raisonnables: 1l faut

| % ¢
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craindre le fanatisme et le combat perpétuel des superstitions
et de la lumieére ; il faut craindre le renouvellement de ces sa-
crifices barbares qu’une terreur absurde et des horreurs su-
perstitieuses ont.enfantés chez des peuples ignorants. 1l faut
une instruction publique répandue partout, une éducation
pour le peuple qui lui apprenne la probité, qui lui mette sous
les yeux un abrégé de ses devoirs sous une forme claire, et
dont les applications soient faciles dans la pratique...»

Mais la protection dont il s’agit ici n’est pas celle que le ca-
tholicisme entendait et entendra toujours se faire attribuer.
Quoique profondément imbu de I'importance du sentiment
religieux, Turgot ne s’en dissimulait pas les écarts; et 8'il lui
donnait pour cortége, comme un grand écrivain de nos jours’,
«Yesprit de discipline, les bonnes moeurs, les ceuvres de
charité, le dévouement aux hommes jusqu’au sacrifice, »
ily comprenait également «les ignorances, les supersti-
tions, les faiblesses d’esprit, les routines de la pensée, les
crédulités pieuses, les nuages, les ténébres, les fantémes de
Penfance, du temps, vieux vétements du passé, dont les cultes
n’aiment pas a se dépouiller, parce qu’ils font partie de leur
respect et deleur crédit sur I'imagination des peuples.» Aussi
le philosophe du dix-huitiéme siecle ajoute-t-il :

«La société peut choisir une religion pour la protéger, mais
elle la choisit comme utile et non comme vraie; et voila pour-
quoi elle n’a pas le droit de défendre les enseignements con-
traires : elle n’est pas compétente pour juger de leur fausseté;
ils ne peuvent donc étre 'objet de ses lois prohibitives; et, si
elle en fait, elle n'aura pas le droit de punir les contrevenants:
je n’ai pas dit les rebelles, il n’y en a point o I'autorité n’est
pas légitime. » ,

Pratiquement, Turgot demande I'indépendance absolue des
prétres de toutes les religions, dans I'ordre spirituel. 11 veut,
en outre, que chaque village ait son curé ou le nombre de mi-
nistres nécessaires a son instruction, el que la subsistance de
ces ministres soit assurée indépendamment de leur-troupeau,

t M. de Lamartine, I'Etat, PEglise et I'Enseignement.
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c'est-a-dire par des biens-fonds. 11 prévoit avec raison que,
sans cette mesure, qui ne s’applique du reste qu’a la religion
protegee par l’Etat ‘on verrait,. par I'effet des révolutions qui
s’opérent dans I'esprit humam‘ tous les cultes s’élever suc-
cessivement sur les ruines les uns des autres, et I'avarice lais-
ser une grande partie du territoire privé de tout enseignement
religieux. Quant aux cultes simplement tolérés, il en met I'en-
tretien & la charge exclusive de leurs sectateurs, et pense que
I'Etat ne doit pas permettre qu’ils soient dotés de fonds inalié~
nables, parce que ¢’est créer un obstacle a la fusion désirable, et
qui pourrait se réaliser a la longue, de toutes les croyances
religieuses.

Les Lettres sur lg tolérance et le Conciliateur n’agitent pas
seulement la question des vrais rapports de I'Eglise et de I'Etat.
On peut encore-considérer ces opuscules comme un cours de
morale appliqué a la politique, qu’il est impossible de lire sans
un profond respect pour la mémoire de Turgot. On jugera de
tout ce que nous ne saurions dire &4 cet égard, par ces paroles
dirigées contre le faux principe, qu’on peut sans scrupule sa—
crifier tous les droits individuels au bien prétendu de I'Etat:
« On s’est beaucoup trop accoutumé dans les gouvernements,
§’écrie-t~il, & immoler toujours le bonheur des particuliers &
de prétendus droits de la société. On oublie que la société est
faite pour les particuliers; qu’elle n’est instituée que pour pro-
téger les droits de tous, en assurant 'accomplissement de tous
les devoirs mutuels. »

Les articles Foires et marchés, et Fondation, de l’Encyclopé-
die, continuérent la démonstration de cette rare intelligence
économique dont Turgot avait donné la preuve dans la Lettre
sur le papier-monnaie. Si on les rapproche de I'article Econo-
mie politique, charité que Jean-Jacques faisait dans le méme
temps au gigantesque Dictionnaire de Diderot, rien ne sera
plus propre 3 montrer quelle différence il y a d'un véritable
philosophe 4 un rhéteur ou & un utopiste. Mais c’est surtout
dans I'Eloge de Gournay que I'éducation de l'illustre disciple
des physiocrates parait étre terminée. Le panégyrique des
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vertus et des talents du maitre s’y détache, ef effet, sur un
fond qui n’est autre chose que la critique de tous les vices du
systéme mercantile, et ’exposition succincte des points fonda-
mentaux de la doctrine de Quesnay.

En 1761, Turgot fut nommé a l'intendance de Limoges.
Dés que Voltaire en fut instruit, il lui manda: «Un de vos
confréres vient de m’écrire qu'un intendant n’est propre qu’a
faire du mal; jespére que vous prouverez qu’il peut faire
beaucoup de bien.» Jamais prévision ne dut recevoir un ac-
complissement plus littéral, et les succés de I'administration
de Turgot furent tels, qu’on finit par dire que la province qu'’il
gouvernait ressemblait & un petit état fort heureux, enclavé
dans un empire vaste et misérable. Cet esprit supérieur obéit
alaloi qui lui était propre, en s’attachant surtout & des ré-
formes d’'une portée haute et féconde pour I'avenir. On ne lui
a pas dénié ce mérite, mais on n’a pas tenu assez de compte
du courage de détail, et de 'abnégation prodigieuse qu’exigeait
Pexécution de pareilles réformes. 11 faut parcourir les nom-
breux monuments qui nous restent dela sollicitude administra-
tive de Turgot, pour comprendre combien fut admirable le
dévouement de cet homme qui, tenant de la nature et dela
fortune tout ce qui était nécessaire pour jouer un grand role
scientifique ou littéraire au sein de la capitale, préférait s’exi~
ler, d'une maniére indéfinie, dans une province inculte et pau-
vre, pour consacrer chaque joura y faire pénétrer la civilisa-
tion et le bonheur*. Il faut les parcourir surtout, pour apprécier
a sa juste valeur 'opinion qui tente de faire passer pour un
simple théoricien celui qui, pendant treize années entiéres, ne
cessa d’étudier I'économie matérielle du corps social jusque
dans ses moindres ressorts !

1 Turgot aurait pu obtenir, dés 1762, I'itendance de Lyon. Sa mére la sollici~
tait pour lui du contréleur-général Bertin, trés-bien disposé en sa faveur. Il écrivit
au ministre, qui lui avait offert déja celle de Rouen, de le laisser & Limoges pour
y réformer P’assiette de lataille. 11 faut louer Necker d’avoir refusé le traitement de
contréleur-général ; mais il y a loin, certes, de I'esprit qui dictait ce refus, aux
considérations qui portaient Turgot & ne pas vouloir d’un poste meilleur. — Voyez .
tome Ier, page 511.
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La conduite de Turgot dans son intendance eut pour régle
les idées des physiocrates, qui commencaient & gagner du ter-
rain dans I'opinion de tous les amis du progrés. A cette épo-
que, ou l'on avait sous les yeux les tristes résultats de I'inter-
vention du gouvernement dans lordre économique, les
penseurs estimaient que les souffrances de la société prove-
naient, non de la divergence nécessaire des intéréts indivi-
duels, mais de la compression imprudente qu’on faisait subir &
leur essor dans le cercle que la justice a tracé. La liberté, la
propriété, la famille, ne leur paraissaient pas constituer des
abus; et ils n’avaient pas imaginé, comme certains philoso-
phes de nos jours, qu’un pouvoir quelconque pit s’arroger le
droit de discuter I'abolition ou le maintien de la personnalité
humaine. Aussi Turgot, loin de vouloir offrir cette derniére en
holocauste 4 I'Etat, n’eut-il d’autre but que de I'affranchir de
toutes les génes qui ne sont pas inhérentes a 1'état de so—
ciété. L’amélioration de I'assiette et de la perception de I'im-~
pot, la réforme de la milice, la suppression de la corvée, et le
reldchement des mille liens dans lesquels se débattaient les in-
dustries agricole , manufacturiére et commerciale, devinrent
Pobjet principal des efforts que lui suggérait son ardent
amour de 'humanité. Il tentait ainsi de rétablir I'individu dans
la jouissance de ses droits naturels, pour qu’il etit intérét  res-
pecter ses devoirs de citoyen.

Simple agent du pouvoir exécutif, Turgot n’avait qu’une au-
torité dont les limites étaient fort restreintes. 1l y suppléa par
Pascendant que donnent les lumiéres et la vertu. Ses rapports
au Conseil d’Etat, sa correspondance avec les ministres, I'ex—
posé plein de force et de modération de ses doctrines gouver-
nementales, en assuraient presque toujours le triomphe. En
méme temps, il combattait par des moyens analogues les
obstacles que ses innovations rencontraient dans 'ignorance et
les préjugés populaires. Dans des circulaires touchantes, il ap-
pelait les curés et tous les notables habitants des villes et des
campagnes a lui préter le secours de leur influence, soit pour
cadastrer le Limousin, soit pour substituer & I'impét inique de



XLII NOTICE HISTORIQUE SUR TURGOT.

la corvée une contribution additionnelle a la taille, soit pour
protéger, -dans I'opinion publique, la loi de 1763 rendue en
faveur de la libre circulation des grains. En méme temps en-
core, il instituait les premiers ateliers de charité; fondait & Li-
moges une école d’accouchement et une école vétérinaire;
ajoutait, de ses propres deniers, un second prix a celui que dé-
cernait annuellementla Société d’agriculture de la méme ville;
et, comme président de cette Société, imprimait & ses travaux
une direction qui produisait les améliorations les plus heu-
reuses dans I'économie rurale de toute la généralité. L’ensem-
ble de ces mesures conquit rapidement a Turgot la confiance
de ses administrés ; et & I'aide de cette confiance, il opéra pres-
que des prodiges. Revenu de l'opinion, justifiée par une trop
longue expérience, que le bien qu'on prétendait lui faire ser-
vait toujours de prétexte pour aggraver les maux qu'il suppor-
tait réellement, le peuple des campagnes bénit le premier
magistrat qui compatissait d’une maniére véritable a ses souf-
frances, et se préta avec docilité & I'exécution de ses projets.
Il ne dépendait pas de Turgot de soumettre les privilégiés a la
taille, mais nuls soins, nuls efforts ne lui cottérent pour en
répartir le fardeau équitablement entre ceux que la loi con-
damnait & le porter. Cent soixante lieues de routes nouvelles
furent construites, les anciennes réparées et tenues dans un
parfait état d’entretien, non plus par de pauvres paysans que
I'amende et la prison forgaient & travailler sans salaire, mais
par des entrepreneurs soldés sur les fonds des communes, aux~
quelles le Trésor tenait ensuite compte de leurs avances. Une
autre charge accablante pour I'agriculture, une autre source
d’odieuses vexations individuelles 2 cette époque, était le sys—
téme de réquisitions adopté pour le transport-des équipages
militaires '. Turgot 1'abolit, comme la corvée pourla construc-
tion-des grandes routes, en faisant exécuter ce service a prix
d’argent, au moyen d’entrepreneurs payés sur une imposition
que ne supportaient pas les lieux de passage exclusivement,

*Voyez Letires au contrileur-genéral sur Vabolition dé lo corvée pour les
transporis mslitaires, tome II, p, 98 et suiv,
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mais la province tout entiere. Parmiles fléaux qui désolaient les
campagnes, il fallait encore compter la milice. Le service mili-
taire, dans lequel Turgot voyait avec raison la plus lourde des
charges qui pésent sur le peuple, et qu’il croyait possible au-
trement que par U'emploi de la force, qui n’accuse dans le pou-
voir que le mépris de la justice et de 'humanité, offrait alors,
entre autres abus, celui qu’on 1’y tolérait pas les engagements
volontaires. L’administration avait imaginé d’interdire aux
communes qu’elles se cotisassent pour fournir des remplacants
libres 4 ceux de leurs membres qui étaient atteints par le sort.
Cette tyrannie gratuite avait pour effet, non de diminuer, mais
d’accroitre la répugnance pour le métier de soldat. L’époque
du tirage amenait ainsi, chaque année, la désertion périodique
d’une partie des jeunes gens dans chaque paroisse; et il s’en-
suivait des rixes sanglantes, de village a village, pour garder
ou ramener les fuyards. Turgot mit fin a ce désordre, en re-
poussant U'intervention des communes dans U'exécution de la
loi, en 'appliquant lui-méme avec 'impartialité la plussévére,
etsurtout en obtenant du ministére de ne pas exécuter les arti-
cles des ordonnances contraires au remplacement '.

En 1770 et 1771, la nature vint contrarier le cours des
bienfaisantes opérations de ce grand administrateur. Le Li-
mousin, pays montagneux, ou I'état arriéré de 'agriculture
concourait avee l'infertilité du sol pour réduire la masse du
peuple & se nourrir de blé noir, de mais et de chitaignes, fut
affligé de deux disettes successives. "Alors se réveillérent tous
les vieux préjugés contre la libre circulation des grains. Les
cours souveraines et les magistrats municipaux, dont I'igno-
rance en économie politique égalait celle de la multitude,
tentérent d’exhumer, de la poussiére de leurs greffes, une
foule de dispositions & V'aide desquelles, au lieu de mieux
assurer la subsistance publique, on ne produisait que Ueffet
contraire, en génant action du commerce, en s’opposant &

1 Voyez Lettre aw ministre de la guerre sur la milice, tome I, p. 115; et,
dans cette letire, le cas que-faisait Turgot des tirades d’éloquence débitées en
Phonneur de la gloire militaire (p. 124).
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la liberté des approvisionnements, et en violant sans scrupule
le droit de propriété dans la personne des cultivateurs. Turgot
fit casser toutes les mesures de ce genre par le Conseil, pres-
crivit la modération et la fermeté a tous les agents sous ses
ordres, éclaira le peuple par I'intermédiaire des curés, et ne
négligea aucun des moyens qui étaient en son pouvoir pour
lui procurer du pain et du travail. Aux secours qu’il obtint
du gouvernement, il joignit toutes ses ressources personnelles
disponibles, et contracta méme un emprunt de 20,000 livres
pour le répandre en bienfaits. Il organisa les ateliers de charité
de maniére que les hommes, les femmes et les enfants pussent
y trouver de 'occupation, et leur subsistance 4 la portée des
lieux ot on les employait. 11 établit des bureaux de charité
dans toutes les communes, et leur traca minutieusement leurs
devoirs dans une longue instruction qui commence par ces
belles paroles : « Le soulagement des hommes qui souffrent est
le devoir de tous et laffaire de tous. » En conséquence, la
charité fut provoquée dans toutes les classes, et]’égoisme com-
battu fortement, méme par des mesures coercitives. Si toute
Pactivité de Turgot, et la liberté du commerce qui ne peut
faire des miracles, surtout quand on I'improvise, ne préser-
verent pas le Limousin d’'une misére cruelle, elles parvinrent
du moins a le sauver des horreurs de la famine. Ce grand
homme rendit ensuite un compte fort détaillé de toutes ses
opérations au contrdleur-général. Dans ce document qui porte,
comme tout ce qui est sorti de sa plume, I'empreinte de I'ad-
mirable simplicité avec laquelle il faisait le bien, les lignes sui-
vantes sont les seules qui se rapportent  sa personne. Il avait
excédé d'environ 90,000 livres le crédit que le ministre lui
avait ouvert, et il s’en excuse en ces termes : « J'ose me flatter
qu'un déficit de moins de 90,000 livres sur des opérations de
plus de 1,240,000 livres vous étonnera moins, et gue vous ju-
gerez moins défavorablement de mon économie; peut-étre
vous paraitrai-je mériter quelque approbation : ¢’est la prin—
cipale récompense que je désire de mon travail’. »

' Voyez Travaux relatifs a lu disetle de 4770 et de 1771 dans la yénéra-
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C’est pendant la durée de son intendance que Turgot rédi-
gea ses plus brillants travaux économiques, ses Réflexions sur
la formation et la distribution des richesses; I'article Valeurs
et monnaies, qui parait avoir été destiné au Dictionnaire du
commerce, projeté par I'abbé Morellet ; le Mémoire sur les
préts d’argent et les Lettres sur la liberté du commerce des
gra;'ns, écrits auxquels on pourrait joindre encore le célébre
Mémoire sur les mines. Parmi toutes ces productions, dont
la valeur relative est immense, et la valeur absolue encore au
niveau de nos connaissances actuelles en économie sociale,
le traité surla Formation et la distribution des richesses doit
particuliérement attirer les regards ‘. D’abord, c’est.le caté-
chisme de la véritable doctrine de Quesnay et de Gournay *, et

lité de Limoges, tome II, pages 1 et suivantes. — On lit dans Particle Zurgot,
de la Biographie universelle : « Les mesures inusitées qu'il crut devoir prendre
dans son intendance (relativement a la eirculation des grains) donnérent lieu a de
fréquentes révoltes, dans lesquelles il déploya sans doute beaucoup de sang-froid
et de fermeté, mais il eiit mieux valu s’épargner les occasions de mettre ces Vertus
en pratique. » — D’abord, il n’y eut pas de révoltes dans le Limousin, mais quel-
ques rassemblements populaires, réprimés par de simples ordonnances de police.
Ensuite, le rédacteur de cet article aurait di savoir, qu’en protégeant la circulation
des grains, Turgot n’employait pas son aulorité pour défendre ses convictions éco-
nomiques, mais bien pour faire exécuter la législation en vigueur (celle de 1763
et 1764).

t Cet ouvrage eul quatre éditions. La premi'ére est de 1766. — Voyez Letires
inédites , tome II, page 833.

2 Les historiens et les économistes sont d’accord pour supposer entre Quesnay et
Gournay, et par suite entre Turgot, éléve de celui-ci, et le premier de ces deux
philosophes, une dissidence dont ils ne rapportent pas la preuve. 1l serait cepen—
dant bon de s’entendre. En politique, oui, il estincontestable que Turgot se séparc
de Quesnay, qui ne voulait aucun contrepoids a P’autorité royale; mais il ne Pest
pas moins qu’en €conomie politique le systéme de P'un est identique avec celui de
Pautre. L’auteur de Particle consacré & Turgot, dans I'Encyclopédie nouvelle, a
reconnu ce dernier point, mais il ne persiste pas moins a parler de 'école de Gour-
nay , par opposition & celle de Quesnay. Mais qu’esl-ce que Décole de Gournay ?
Ce philosophe, sauf une traduction de Josias Child, n’a rien écrit que des Mémoires
aux ministres, qui n’ont pas vu le jour. C’est-par Turgot seulement que nous
connaissons ses idées, et ce quen a dit Turgot n’autorise en aucune maniére & pré-
tendre qu’elles différassent de celles du chef de I'Ecole physiocratique. Il est vrai
que Dupont de Nemours a commenté dans ce sens une phrase de PEloge de'Gour-
nay. (Voyez la note de la page 266 de ce volume.) Mais, comme Dupont de Ne-
mours n’appuie lui-méme ce commentaire d’aucune autorité , il est évident qu'on
ne sait rien de positif sur la dissidence. prétendue de doctrine entre l'intendant du
commerce et le médecin:de Louis XV.
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I'ecuvre qu'il est le plus important de consulter, pour 'ju—l
ger du mérite des attaques dont cette doctrine a été Fobjet;
en second lieu, il n’existe pas, hormis en un seul point qui
caractérise le systéme des physiocrates, d’exposé plus pré-
cis, plus élégant et plus clair, des principes généraux de la
science, tels qu’ils ont été posés par Ad. Smith lui-méme.
Qu’on interroge tour a tour Turgot et Smith sur le sens de ces
mots : Valeur, richesse, travail, terre, capital, production di~
recte ou indirecte, population, échange, marchés, débouchés,
distribution, salaires, rente, profits, impdt, revenu, termes
qui, selonla remarque d’'un de nos maitres les plus habiles !,
résument toute la science de la richesse, etl'on trouvera, en
effet , que P'un et 'autre formulent la méme réponse. 11 régne
entre les deux philosophes le plus parfait accord dans
I'analyse secondaire; mais la scission est au point de départ,
et elle est profonde.

Il était rationnel que les premiers économistes, lorsqu’ils
voulurent étudier la richesse scientifiquement, commencas-
sent par soulever ces deux questions : Quelle en est la nature ?
Quel en est le principe? A la premiére, ils répondirent qu'il
n’y.avait pour ’homme d’autre richesse que la matiére, quand
elle était propre a satisfaire ses besoins de nécessité, d’utilité
ou d’agrément. Quant a la seconde, ne croyant pas opportun
de rappeler ce qui n’était ignoré de personne, que la nature
ne fournit rien 4 notre espéce sans travail, ils affirmérent que
le principe, 1'élément primordial, générateur de toute ri-
chesse, était la terre. S'ils se fussent bornés 4 émettre cette
proposition, aussi évidente en soi que celle de la nécessité du
travail, leur découverte, a coup sir, n’elit pas été bien mé-
ritoire. Mais ces esprits éminents, et leur gloire vient de 13,
surent en tirer le méme parti qu’ont tiré les géomeétres de
quelques axiomes mathématiques, qui ne sont pas moins- 4
la portée de toutes les intelligences. Par 'examen de cette vé-
rité si simple, que jusqu’alors nul ne P'avait jugée digne de

' M. Rossi, Cours &’ économie politique, tome 1, page 44.
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la plus légére attention, ils découvrirent que le travail agricole
se distinguait essentiellement de celui de I'industrie propre-
ment dite. En agriculture, établirent-ils, I'ouvrier produit
nécessairement au dela de sa subsistance ; et c’est ce phéno-
méne seul qui a rendu tous les autres travaux, et par con-
séquent la civilisation, possibles. On ne peut nier, en effet,
que, si la providence etit combiné l'ordre économique de telle
sorte que les hommes, & mesure qu’ils se multipliaient, n’eus-
sent pu demander au sol que ce qui était indispensable au
soutien rigoureux de leur existence, il i’y etit jamais eu dans
le monde d’autres occupations que la chasse, la péche, 1'é-
léve des bestiaux et le labourage. Mais, puisqu’il en a été
autrement, et qu’a cdté de ces industries fondamentales et
qui se suffisent & elles—-mémes, il s’en est élevé mille autres
qui n’ont pas en soi leur principe d’existence, elles 'ont donc
tiré d’ailleurs. Et d’ou serait-ce, sinon de cet excédant, de ce
superflu de matieres premiéres indispensables & nos besoins,
que donne le travail agricole, ou du produit net de la terre?
S’il est incontestable, et les physiocrates démontrent cette
vérité par des arguments restés jusqu’a ce jour sans réponse
concluante, que ce produit net, touché parles propriétaires, sous
le nom de rente oude fermage, soit le fonds sur lequel vivent
ces mémes propriétaires, et subsistent en partie tous ceux qui
ne prennent point part aux travaux de I'agriculture, ne doit-on
pas reconnaitre que le travail agricole est le travail par ex-
cellence, ou le ressort, si 'on peut s’exprimer ainsi, qui
communique le mouvement a tous les rouages du mécanisme
économique de la société ?

Cette théorie, savamment développée par les physiocrates
et surtout par Turgot, ne les empéche pus d’admettre la
distinction, concue plus tard par Ad. Smith, entre la terre, le
capital et le travail, comme éléments de la richesse. Mais ils
ne la considérent que comme un simple artifice de méthode,
parce que, selon eux, le capital dérive de la terre, et quele
travail industriel ( manufacturier et commercial ) n’est qu'un
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moyei pour conserver et distribuer la richesse, et non pour la
produire *.

Au lieu d’examiner sérieusement cette doctrine des pre-
miers économistes, on 4 feint de croire qu'ils niaient I'utilité
du travail industriel, et 'on 2 mis & contribution toutes les
vessources de la logique et de I'éloquence pour leur démon-
trer que la toile n’était pas moins richesse que le chanvre ou
le lin, et qu’on ne cultiverait ni lin, ni chanvre, si 'on ne
pouvait en faire de la toile, ou tirer de ces matiéres quelque
autre produit. En vérité, Gournay, Quesnay, Turgot, Condillac,
Condorcet, etbeaucoup d’autres, n’avaient pas besoind’une pa-
reille lecon. Lorsque de tels hommes vinrent poser la grave
question : Quel est le principe de la richesse? & une époque
ou les métaux précieux en étaient réputés la source et ou,
par suite de ce préjugé, I'industrie manufacturiére et le com-
merce extérieur excitaient seuls la sollicitude des gouverne-
ments, il ne s’agissait sans doute pas, pour ces philosophes,
de rechercher si le travail non agricole était ou n’était point
indispensable a notre espéce pour pourvoir 2 l'infinie va- -
riété de ses besoins. Interprété en ce sens, le probléeme n’eiit
certainement pas mérité ’honneur d’'une discussion ; et, puis-
quon la discuté beaucoup cependant, il faut bien qu’on
ait compris qu’il avait une autre portée. Il est difficile,
en effet, de méconnaitre que sa solution domine toute la
science économique, si cette science a pour objet de de-
mander a la nature des choses la connaissance des lois qui
doivent diriger I'application des forces physiques et intellec-
tuelles de 'homme , pour procurer plus de bien-étre matériel
a tous les membres de la société. Quoiqu’on ait affirmé cent
fois le contraire, les peuples n’ont jamais ignoré quele travail
fit nécessaire a I'acquisition de la richesse : ce qu'ils ne sa-
vaient pas, c’est qu'on pouvait tout a la fois travailler et ne
pas s’enrichir , parce qu'on réglait sa conduite en consé-

! Voyez sur ce point, Eloge de Gournay, page 266 de ce volume, les obser-
vations de Dupont de Nemours.
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quence d’idées fausses, parce qu'on se livrait & I'aveugle im-
pulsion de la routine, au lieu de s’éclairer des lumiéres d’une
saine théorie. Voila ce que les physiocrates voulurent enseigner
a leurs contemporains, et ce qu'ils ne pouvaient leur appren-
dre avant d’avoir étudié le réle du travail sous toutes ses
faces, ou résolu d’'une maniére rationnelle I'importante ques-
tion que nous avons rappelée plus haui. Ad. Smith a procédé
de méme ; mais, faute d’avoir déterminé avec autant de pré-
cision que ses devanciers la cause premiére de la richesse so-
ciale, il est resté bien au-dessous d’eux, on doit le dire, au
point de vue de la synthése. Quelque admirables que soient
la plupart de ses analyses, elles manquent d’un principe évi-
dent qui les rattache les unes aux autres, les embrasse toutes,
les systématise, etpermette & I'esprit de saisir d’'un coup d’ceil
str I'ensemble des phénoménes économiques. Cest la, au
contraire , le c6té brillant de la théorie adoptée par Turgot,
et qui apparait surtout dans I'ceuvre dont nous allons tenter
une rapide analyse.

Toute société, parvenue aI'état de civilisation, se partage né-
cessairement en trois classes, savoir : 1° la classe productrice
ou des cultivateurs ; 2° la classe stipendiée, qui comprend les
agents de l'industrie manufacturiére et commerciale, et tous
ceux qui, n’appartenant pas a la classe précédente, vivent de sa-
laires; 30la classe disponible ou des propriétaires dusol. L’ auteur
la nomme ainsi, parce qu’elle est la seule qui, «n’étant point
attachée par le besoin de la subsistance 4 un travail particulier,
puisse étre employée aux besoins généraux de la société, comme
la guerre et 1'administration de la justice, soit par un service
personnel , soit par le payement d'une partie de ses revenus,
avec laquelle I'Etat ou la société soudoie des hommes. pour
remplir ces fonctions*. »

1 11 faut répéter ici ce qui a déjd été dit cent fois, que Turgot et les physiocrates
n’attachaient aucun sens injurieux & ces expressions de classe stipendide ou de
classe stérile, appliquées aux travailleurs de Pordre non agricole. Ils n’eurent
jamais la pensée de dégrader ces travailleurs par une dénomination humiliante,
comme 1’a prétendu Smith ; reproche bien singulier de la part d'un auteur qui, se
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La terre est I'unique source de toute richesse , et les culti-
vateurs, chaque année, recueillent immédiatement cette ri-
chesse des mains de la nature.

Le produit brut annuel de la terre se divise nécessairement
en deux parts : P'une, soit que la circulation s’en opére en na-
ture ou a I'aide de I'argent, sert & rembourser les avances et &
solder les profits et les salaires des cultivateurs; 'autre est,
sous forme de monnaie, livrée aux propriétaires A titre de
revenu, qui est la richesse que donne la terre au dela des frais
et reprises de ceux qui I'exploitent.

La classe industrielle vit en partie sur le produit net ou re-
venu de la terre, et en partie sur son produit brut, par I'échange
qu’elle fait de son travail, au moyen de l'argent, avec les pro—-
priétaires et les cultivateurs.

Les deux classes laborieuses ont cela de commun, qu’elles
vivent de profits ou de salaires. La, classe propriétaire jouit
seule d’'un revenu, et ¢’est sur ce revenu, la seule richesse qui
soit disponible dans I'Etat, que I'impdt doit porter exclusive-
ment,

Mais, entre les deux classes laborieuses, «ily a cette diffé-
rence essentielle», dit Turgot, « que le cultivateur produit
son propre salaire, et en outre le revenu qui sert 4 salarier la
classe des artisans et autres stipendiés; au lieu qué les artisans
recoivent simplement leurs salaires, ¢’est-a~dire leur part de
la production des terres en échange de leur travail, et ne pro-
duisent aucun revenu. Le propriétaire n’a rien que par le tra-
vail du cultivateur; il recoit de lui sa subsistance et ce avee
quoi il paye les travaux des autres stipendiés. Il a besoin du
cultivateur par la nécessité de I'ordre physique, en vertu du-
quel la terre ne produit point sans travail ; mais le cultivateur
n’a besoin du propriétaire qu’en vertu des conventions et des
lois qui ont di garantir aux premiers cultivateurs et 4 leurs hé-
ritiers la propriété des terres qu'ils avaient occupées, lors-
méme qu’ils cesseraient de les occuper, et cela pour prix des

plagant lui-méme & un peint de vue scientifique analogue, n’hésitait pas & diviser
les travailleurs en productifs et son productifs.
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avances fonciéres par lesquelles ils ont mis ces terrains en état
d’étre cultivés, et qui se sont pour ainsi dire incorporées au
sol méme. Mais ces lois n’ont pu garantir 4 'homme oisif que
la partie de la production que la terre donne au deld de la ré-
tribution due au cultivateur. Le propriétaire est forcé d’aban-
donner celle-ci, 4 peine de tout perdre. Le cultivateur, tout
borné qu’il est a la rétribution de son travail, conserve donc
cette primauté naturelle et physique qui le rend le premier
moteur de toute la machine de la société, qui fait dépendre de
son travail seul et sa subsistance, et la richesse du propriétaire,
et le salaire de tous les autres travaux *. »

Cette théorie générale du mécanisme de la formation et de
la distribution de la richesse a pour complément ces autres
observations, empruntées encore A la nature des choses.

«Le simple ouvrier, qui n’a que ses bras et son industrie,
n’a rien qu’autant qu’il parvient a vendre a d’autres sa peine.
Il la vend plus ou moins cher; mais ce prix, plus ou moins
haut, ne dépend pas de lui seul; il résulte de 'accord qu’il fait
avec celui qui paye son travail. Celui-ci paye le moins cher
qu’il peut; comme il a le choix entre un grand nombre d’ou-
vriers, il préfére celui qui travaille au meilleur marché. Les
ouvriers sont donc obligés de baisser le prix a I'envi les uns
des autres, En tout genre de travail, il doit arriver, et il arrive
en effet, que le salaire de I'ouvrier se borne & ce qui lui est
nécessaire pour lui procurer la subsistance 2. »

De cette doctrine, féconde en conséquences de la plus haute
portée dans D'application, il résulte que, si'on considére toutes
les nations diverses comme n’en formant qu'une seule, hypo-
thése ol se sont toujours placés les physiocrates qui recher=
chaient les principes immuables de la science pure, et non les
régles plus ou moins changeantes de I'économie politique ap-
pliquée, iln’y a pas d’autre valeur® annuellement créée dans

' Réflex. sur la form. et la distrib. des richesses, § 17, tomel, page 18.

% Ibid., § 6, page 10.

* Nous disons valeur, et non richesse. Nous renvoyons ceux qui ne nous com-
prendraient pas & 'étude attentive du Traité de Turgot et & ses Observations sur
le Mémoire de M. Graslin, page 434 de ce volume.
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le monde que celle du produit net de la terre; que c’est de cet
excédant seul de la production sur la consommation agricole
que les propriétaires tirent leur revenu, les industriels de toutes
les classes leurs profits et une partie de leurs salaires, les hom-
mes voués aux professions libérales leurs honoraires ou leurs
traitements, et Ja société enfin I'ensemble des ressources que,
sous le nom d’impdt, elle consacre 4 ses besoins : yérité a la-
quelle, aprés plus'd'un demi-siécle de contestations, Malthus
est venu rendre hommage dans les termes suivants :

« Le fermage n’est-il pas une partie, et nous verrons bientdt
que c’est une partie absolument nécessaire, de ce produit net
de la terre, qui a été avec raison considéré comme la source
de tout pouvoir et de toute jouissance, et sanslequel il ne pour-
rait y avoir ni villes, ni forces militaires ou navales; sans lequel
il n’y aurait point d’arts, desavoir, point d’ouvrages d’un tra-
vail exquis, point d’objets utdes et de luxe tirés des pays étran-
gers; sans lequel, en un mot, rien ne pourrait exister de ce
qui constitue une société cultivée et élégante, qui, non-seule-
ment, donne de I'élévation et de la dignité aux individus, mais
dont Y'influence salutaire s'étend jusque dans toute la masse
du peuple '?»

Il n’y a de valeur annuellement créée que celle du produit
net de la terre, parce que, comme le dit Turgot, s’appuyant én
cela sur la nature des choses, I'artisan, quoi qu'il fasse, ne
peut que donner de nouvelles formes a la matiére. Il y incor-
pore son travail et gagne par 1a sa subsistance, mais il ne la
produit pas. S'il la produisait, il faudrait en conclure qu'il n’a
pas besoin du cultivateur, ce qui est absurde. Sans doute, si
I'on prend le mot produire dans le sens de créer, le laboureur
crée encore moins les matiéres brutes qu'il recueille, que I'ar-
tisan la toile ou le drap qu’il fabrique. Mais 1a n’est pas la
question. Les premiers économistes ne tentaient pas d’établir
qu'un valet de charrue fiit, en tant quhomme, supérieur & un
ouvrier de manufacture, et encore moins, bien qu'on leur en
 ait adressé le reproche, 2 un savant, & un artiste ou & un lit-
b Pt:a"ncines &'économie politique, tome 1, pages 197 et 198.
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térateur. Ce qu’ils voulaient signaler, ¢’était 'immense diffé-
rence qui existe entre les résultats du travail agricole et du
travail industriel. L’honneur qui leur revient, ¢’est d’aveir eu
Vinitiative dans le développement de cette importante propo-
sition : « Appliquez avec intelligence des capitaux 2 la terre,
et vous aurez salaires, profits et rente; appliquez-les 4 la ma-
nufacture et au commerce, et vous n’aurez que des salaires et
des profits. » Pourquoi? C’est qu'en agriculture, fait obser—
ver Turgot, «la nature ne marchande point avec I'homme
pour T'obliger a se contenter du nécessaire absolu. Ce qu’elle
donne n’est proportionné ni a ses besoins ni 4 une évaluation
conventionnelle du prix de ses journées; c'est le résultat
physique de la fertilité du sol et de la justesse, bien plus que
de la difficulté, des moyens qu’il a employés pour le rendre
fécond . » C'est, arépété Ad. Smith, que, «dans la culture des
terres, la nature travaille conjointement avec 'homme; et
que, quoique son travail ne cofite aucune dépense, ce qu’il pro-
duit n’en a pas moins sa valeur, aussi bien que cte que pro-
duisent les ouvriers les plus chers *;» au lieu que, dans I'in-
dustrie, la nécessité veut qu’il y ait toujours balance entre la
valeur échangeable (la seule dont la science ait & s’'occuper ici)
que ’'homme ajoute & la matiére brute qu’il fagonne, ou aux
produits qu’il transporte, et la somme de ses consommations,
réglées sur la nature de son emploi, pendant la durée du tra-
vail °.

L Réflexions sur la formation et la distribution des richesses, § 7, tom. 1,
page 11.

* Richesse des nations, tome 1, page 455. — Nous croyons qu'il serait facile
d’établir que la doctrine de Smith ne différe pas en réalité de celle de Turgot et des
physiocrates. Les derniers ne méconnaissaient pas plus la puissance productive du
travail, que le premier celle de la terre. L’opinion, prétée 3 I'llustre écrivain an-
glais, que le travail est la source unique de la richesse, est si peu la sienne, que,
pour désigner cette méme richesse, il se sert habituellement de cette périphrase:
leproduit annuel de la terre et du travail. Du reste, Mac Culloch et Buchanan
conviennent que Smith n’a pas été heureux dans la réfutation qu'il a tentée du
systtme des économistes. (Voyez Richesse des nations, tome II, pages 322 et
suivantes, les notes de ces auteurs.) ) '

® Croire que Pouvrier puisse jamais gagner beaucoup plus que sa subsistance,

en prenant ce mot dans Iacception que lui donne la langue économique, c’est-d
|
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Que si, maintenant, I'on ne tient plus compte dé'hypothiése
desphysiocrates, qu’onpassedé I'économie politiquerationnelle
al’économie politique appliquée; qu’au lieu de dontier le monde
potir théétre a la science, on en resserre le champ dans tél ou
tel pays, dans telle ou telle localité, nul doute que la théorie du
produit net rie regoive des faits un démenti apparent. Au fond,
toutefois, ces faits n’en infirment pas plus la valeur, que les
circonstances particuliéres qui contrarignt les lois de la mé-
canique pure; e portent atteinte & U'exactitude des principes
que cette derniére science a démontrés. C'est ce que Turgot
explique parfaitement, dans ses Observations sur le Mémoire de
M. Graslin' (sorte d’Appendice au Traité de la formation et
de la distribution des richesses), champion du systéme mercan-
tile, qui avait cru soulever une objection victorieise, contre le
principe du produit net, en s’éeriant : « Si I'industrie et le eom-
merce ne produisent aucune richesse; comment les nations,

dire beaucoup plus que ce qui lui est indispensable pour préservef lui-iéme et
sa famille du besoin, jen sachant la contenir dans de justes boriies, c’est caressei
une chimére, La renteterritoriale et le profit du capilal, déductions nécessaires,
et par conséquent légitimes, il faut le déclarer, que supportera toujours le simple
travailleur, s’opposent i cetle utopie d’une mianiére invincible. Sans doute, si a
pojlulalion ouvriére se maintenait dans un juste rapport avee le capital cireulant,
il y auraitsans cesse du travail pour tout le monde, ce qui serait uneamélioration im-
portante, et le salaire hausserait, ce qui en serait une seconde: mais il ne faut
pas crdite, toutefois, que le salaire entamerait, d’une maiiiére bien sérieuse, Ia
rente et le profit. Si le contraire arrivait, Pintérét & accuthulér des capitatk diiii-
nuant, il s’en formerait moins ; Iéquilibre dont nous avons parlé serait rompu ; le
salaire baisserait de nouveau, et ’on retomberait bientdt dans la situation ot ’on
se trouve aujourd’hui. L’amélioration du sort des classes laborieuses nous parait
donc tenir essentiellement & ces trois conditions : 1° Moralité et prudence de
leur conduite; 2° suppression de tous les monopoles artificiels qui exa-
gérent le profit et pottent la perturbation dans Pordré économique; 3° assiette
et répartition de Pimpot conformes A la justice, loi supréme dont ’Etat doit le
premiér exemiple aux individus. Quant au mystérieux programme de I'association
et de lorganisation du travail, quil faut traduire par ces mots : abolition
de le rente et du profit; suppression radicale de la propriété; Dieu préserve le
peuple de prendre jamais ceite formule séduisante au sérieux, car il appren-
drait & ses dépens que ce vers de Virgile :

Quidquid delirant reges, plectuntur Achivi,
n’est pas moins applicable aux aberrations des philosophes qu’aux folies des tétes

couronpées.
1 Pages 434 et suivantes de ve volume.
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qui ne sont qu'industrieuses et commercantes, vivent-elles?
Comnient s’entichissent—elles? Sil'impdt ne peut étre pris que
sur le produit net des terres ( cotiséquence de la doctrine de
Quesnay ), comment ces nations payent-elles des impdts ? Est-
ce que l'industrie sérait richesse dans uil Etat commercant,
et ne serait pis richesse dans un Etat agricole?» Et, pour
justifier cette opinion, Vauteur citait Tyr et Carthage dans
Pantiquité ; Hambotrg, Venise, Génes, la Hollande dans les
temps modernes.

Turgot répond, en substance, qu’on interprete ici le mot ri-
chesse dans un sens que I'école ne lui a pas donné. 11 faut dis-
tinguer, dit-il, entrelesbiens (bona), qui sonttout objet de jouis-
sance, de possession, dé désir, de besoin; les valeurs (merces),
toute chose susceptible d’échange et d’évaluation ; les riches-
ses ( opes ), tout bien commercable, tout objet de jouissance
qui a une valeur; le revenu enfin, qui est Ia richesse que donne
Ia terre au dela des frais et reprises de ceux qui la cultivent.
Il ¥ a des biens, comme I'eau par exemple, qui n’ont pas de
valeiir. Le travail a de la valeur, mais n’est pas lui-méme un
bien. Des graines, des étoffes, sont des richesses. Ce qu'un
fermier rend au propriétaire d'une terre est un revenu.

Il n’y arien d’étonnant, ajoute-t-il, que les peuples qu’on a
cités, favorisés par une position géographique toute particu~
ligre, qui a rendu leur territoire des lieux d’entrepdt du com-
mierce le plus étenidu ; mis en possession d’un monopole naturel
qu'ils ont exploité habilement, aient pu donner & leur travail
uné haute valeur et acquérir, par ce moyen, joint 2 une grande
économie, des richesses considérables. Ce sont des gens qui ont
touché des salaires trés—supérieurs a leurs besoins, et qui, par
I'épargne, ont accumulé des capitaux dont I'abondance, en
amenarit la baisse de I'intérét de I'argent, leur a offert de nou-
velles facilités pour s’enrichir. Mais ces forts salaires, &
I’aide desquels ils ont pu acquitter toutes leurs dépenses publi-
ques, « ils ne les ont pas produits, ni les richesses qui les payent;
ils les ont légitimement gagnés par leur travail, que leur
situation a rendu 4 la fois lucratif pour eux, utile 4 ceux qui
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les emploient; il les ont gagnés comme les commissionnaires
de nos grandes villes gagnent le leur; ils leur ont été pa—
yés, en un mot, sur le produit net de 1’agriculture des autres
peuples. »

Il n’y a pas, d’ailleurs, expose enfin Turgot, de nations qui
soient industrieuses et commercantes par opposition & I'agri-
culture, et de nations qui soient agricoles, non plus, par exclu-
sion de I'industrie et du commerce. On n’est tombé dans cette
erreur, que parce que I'on a confondu le mot de nation avec
celui d'Etat ou de corps politique, qui n’entraine d’autre idée
que celle de la réunion d'un certain nombre d’hommes sous
un méme gouvernement. Mais ce fait n’est pas le signe carac-
téristique de la nationalité, et elle n’existe, 4 vrai dire, que
chez un grand peuple répandu sur un vaste territoire qui four-
nit, d'une maniére directe ou indirecte, aux besoins de tous les
habitants; ou I'agriculture tire du sol la subsistance et les ma-
tiéres premiéres parlesquelles 'homme pourvoit aux nécessités
et aux commodités de la vie; ou l'industrie met ces matiéres
premiéres en ceuvre et les transforme de mille fagons diverses;
ou le commerce enfin rapproche les consommateurs des pro—
ducteurs, épargne la peine réciproque de se chercher aux uns
comme aux autres, et assure a tous la faculté de trouver la
denrée qu’ils désirent au lieu et au moment ot ils en ont besoin.
Partout ou1 ces données ne se rencontrent pas, c’est-a-dire ol
le territoire ne produit point un large superflu de matiéres
premiéres et surtout de subsistances, on peut dire que I'Etat
mangque d’un principe de vitalité qui lui soit propre. Il n’yala
qu’une richesse et une puissance d’emprunt, parce qu’elles re-
posent tout entiéres sur des circonstances extérieures dont rien
ne peutgarantirla durée, et qu’elles sont soumises, au contraire,
ala double influence des révolutions politiques et économiques
qui, d’un siécle & un autre, viennent changer la face du monde.
Il n’y a pas la de nations en un mot, mais seulement de petits
peuples salariés, qui prospérent selon le degré d’importance
qu’on attache a leurs services, et tant qu’ils peuvent vendre ces
services aux véritables nations. Mais supposez-les privés de
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cette ressource, et bientdt leur grandeur éphémére n’aura plus

‘d’autre mesure que celle de I'étendue et de la fertilité de leur
territoire. C'est ainsi qu’est disparue sans retour la puissance
commerciale de toutes les républiques italiennes, et qu’oncher-
che méme aujourd’hui Iemplacement de la plupart de ces
cités florissantes qui, sous le nom de ligue Anseathue, accu—
mulérent tant de richesses au moyen 4ge.

Par ce qui précéde, il est facile d’apercevoir que le systéme
de Turgot et des physiocrates tient surtout 2 la double accep-
tion que I’école donnait au mot richesse. Lorsqu’ils ne consi-
déraient la richesse que par rapport a l'individu, les premiers
économistes prenaient ce terme dans sa s1gn1ﬁcat10n vulgaire,
et Pappliquaient & tout ce qui peut, soit directement, soit indi-

rectement, satisfaire les besoins de I’homme. Alors, ils ne dis-

tinguaient pas entre la substance et la forme de ce qui est utile.
Mais ils croyaient cette distinction importante, lorsqu’ils pas—
saient de l'individu 2 la société prise dans son ensemble; et,
dans ce dernier cas, ils n’appelaient plus richesse que le fon-
dement, le substratum, essence de la valeur, ou la matiére.
Or, de ce point de vue, la conséquence que le travail agricole
est productif, et I'industrie stérile, devient rigoureuse. Seule-
ment, il faut bien se garder d’interpréter cette derniére épi-
théte dans le sens d’inutile, contre lequel protestent tous les
écrits de I'école’, et particuliérement ceux de Turgot.

Pour démontrer que ce point de vue n’était pas rationnel,
on s’est égaré dans une foule d’arguments qui n’aboutissent
en définitif qu’'a cette affirmation : «Sans le travail qui ap-
proprie la matiére aux besoins, et sans ces besoins qui lui don-
nent de la valeur, elle ne serait qu'une chose inutile et sans
valeur, cest-a-dire l’opposé de la richesse *.» Au fond, cela ne
signifie rien autre chose, sinon que le pam, la toile, les sou—
liers, etc., ne sortent pas tout faits des mains du cultlvateur.

' Voyez I'/Analyse économique de P’abbé Baudeau, pages 173, 174;—la
Philosophie rurale, du-marquis de Mirabeau, tome I, pages 4, 5 et 21 ; —
1’Ordre essentiel des socittés, de Mercier de La Riviére, tome II, p. 446, etc.

¢ Storch, Cours & économie politique, tome I, page 107.
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Mais cette vérité, que ne niaient pas les physiocrates, empéche-
t-elle que la substance méme de 'utile, de la richesse, ne soit
le produit exclusif du trayail agricole? Et, il en est ainsi,
comment ne pas recannaitre que 'importance économique de
ce travail est supérienre a celle des manufactures et du com-
merce, qui n’en sont que le complément? Si I'on porte ses re-
gards sur tout le glohe, ahstraction faite de son état de mor-
cellement entre les peuples divers', il est évident que Ia
richesse ng saurait s'y accroitre que proportionnellement
au développement de lagriculture. Comment la quantité
des produits industriels augmenterait-elle, si la somme des
produits bruts restait stationnaire? Que si 'on ne considére
que telle ou telle nation en particulier, il est certain encore
que les bénéfices qu’elle peut retirer de la vente de ses ser—
vices manufacturiers ou commerciaux aux autres peuples, ne
sauraient entrer en paralléele avec les avantages inhérents a
Iexploitation du sol, surtout si elle posséde un territoire fer-
tile. Une nation n’est, en effet, qu'une personne collective qui
a le choix de commercer de son travail, soit avec la nature
méme, soit avec les autres hommes. Dans le premier cas, son
travail est une valeur qui n’est jamais payée au rabais, et qui
est pourvye d'un débouché certain ; tandis que, dans lesecond,
c’est tout le contraire qui a lieu, et qu’il peut arriver méme que,
faute d’emploi, ce travail, ou plutét cette faculté de travail,
cesse d’étre une valeur. D’ailleurs, la population tendant en
tout pays a déborder la masse de produits bruts nécessaires a
son existence, et les produits bruts étant, en derniére analyse,
la seule chose qui s'échange contre du travail humain, il
y a nécessité physique que tout grand peuple, toute nation vé-
ritable,, tire de son sol, par I'échange direct ou indirect
de ses produits territorigux contre ceux des autres peu-
ples, la presque totalité des matiéres premiéres qui entre-

' « Quiconque, écrivait Turgot en 4770, n’cublie pas qu'il y a des Etats politi-
ques séparés les uns des autres et constitués diversement, ne traitera jamais bien
aucune question d'économie politique, » (Voyez Carrespondance, lettre VIII,
tome II, page 800.) '
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tiennent la vie dans le sein du corps social. En manufactu-
rant ces produits, on rend, de virtuelle effective, 1'utilité qui
existait dans la matiére, on transforme sa richesse conformé—
ment aux vpes de la nature, mais on ne 'augmente pas, parce
que la plus-value des ouvrages de fahrication au dela de la
matiére premiere de ces mémes ouvrages, n’équivaut qu'a la
semme de toutes les dépenses on consommations faites en pro-
duits agricoles par les ti‘availleurs; et que, si le cott d'un ob-
jet fabriqué vaut 1 de matiére premiére et % en dépense de
main-d’ceuvre, le gain social ng peut, sans double emploi, se
composer de J'addition de ces denx valeurs. Ohjecter que les
manufacturiers, les commercants et tous ceux, en yun mot, qui
sont en dehors de la classe propriétaire et de la classe agricale,
réalisent des épargnes surleurs profits ou sur leurs salaires, ce
n’est pas prouver que la société s'enrichisse par le travail
qu’ils exécutent; car ces épargnes, qui ne représentent qu'une
certaine quantité des productions annuelles du sol, seraient
restées entre les mains des propriétaires et des agriculteurs si,
par suite de circonstances dont les unes dérivent de la nature
des choses, et les autres n’en dérivent point, ellesn’étaient
passées en la possession de la classe industrielle et libérale,

De ce systéme, qui accepte comme nécessaires, et par suite
utiles au bien général de la spciété, le fait de I'appropriation
inégale et individuelle du sol, celui de I'inégalité des condi--
tions qu'il entraine, et le droit pour chacun de disposer d’une
maniére absolue du produit de son trayail, de le donner, de le
vendre, de I'échanger et de le transmettre a sa famille, Tur-
got tire, avec Quesnay et Gournay, trois conséquences prin—
cipales :

La premiére, que 'hommen’apas de droit plusimportant que
celpi d'userde ses capitaux fonciers et mobiliers, de ses braset
de son intelligence, de la maniére qu’il juge le plus convenahlea
son intérét; et que toute atteinte a 1'exercice de ce droit est,
non-seulement une injustice commise contre I'individu , mais
un acte qui tourne au détriment de la société. Sans I'entiére
liberté du travail, qui implique celle du commerce intérieur et
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extérieur, nul moyen de donner des bases équitables a.I'é-
change de ce travail contre les productions annuelles du sol.
Les nations s’oppriment respectivement, au grand dommage
de toutes; et, au sein de chaque nation, une partie de la so-
ciété est continuellement sacrifiée 4 Vautre, au préjudice de
toutes les deux. Tantdt les productions manquent de débou-
ché, tantdt le travail reste sans emploi; et, de 1a, une foule de
souffrances individuelles qui réagissent d'une maniére désas-
treuse sur le corps social.

La seconde est, comme on I'a vu déja, que le propriétaire,
qui seul posséde un revenu ou une richesse disponible, dont
Iexistence n’est pas indispensable a 'entretien du travail pro-
ductif de la société, doit porter tout le poids de 'impot. Il n’y
arien 4 demander an salarié, parce que le salaire n’équivaut
qu’a la subsistance de celui qui le regoit, et rien 4 demander
non plus au capitaliste; par la raison que cette demande serait
illusoire, et qu’il saurait toujours retrouver, dans la hausse de
I'intérét ou du loyer de son argent, la compensation des sacri-
fices qu’on s'imaginerait lui imposer au profit de I'Etat.

La troisiéme, enfin, est la prééminence de la grande cul-
ture sur la petite, parce que la premiére donne un produit
net bien supérieur & la seconde, et qu'il arrive méme souvent
que celle-ci est dans I'impuissance de payer le travail du
cultivateur*. '

Aprés avoir exposé ces principes généraux sur la formation
et la distribution de la richesse, et décrit les modes successifs

‘de culture appliqués & la terre, exploitation par ouvriers &
salaire fixe, par esclaves, par vassaux devenus propriétaires
dla charge d'une redevance annuelle en denrées ou en mon-
maie, par métayers partageant les fruits avec le maitre du sol
qui fournit les semences, le bétail et les instruments ara-
toires, enfin par le fermage ou le cultivateur exploite avec
ses propres capitaux, I'auteur aborde les questions de détail

! Cette question est traitée passim dans les écrits de Turgot, et principalement
dans PAvis sur Vimposition de la taille de 1766, pages 541 et suivantes de ce
volume,
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et les passe toutes en revue avec une profondeur et une lu-
cidité d’analyse dont jusqu’a lui personne n’avait encore donné
I'exemple. La nécessité de 'échange, celle de la division du
travail et ses effets, la naissance etla formation du commerce,
la classification de ses divers agents, l'origine et la nature
de la monnaie, les causes qui ont fait .consacrer les métaux
précieux A cet usage, la révolution produite par I'introduction
de P'or et de 'argent dans le commerce, la notion de la valeur
en usage et de la valeur en échange, celle du capital et la
description de ses divers modes d’emploi, le partage néces-
saire des deux classes laborieuses en chefs capitalistes et en
simples travailleurs, la légitimité de I'intérét de I'argent, 1'im-
puissance de la loi humaine pour en fixer le taux, les lois
économiques qui le déterminent, et enfin I'analyse de tous
les éléments de la richesse nationale, voila les thémes divers
que la plume de Turgot a su relier avec un art admirable,
pour en former un ensemble scientifique auquel la précision
la plus lumineuse sert de cachet. Jamais plus d’idées justes ,
sur pareille matiére,, ne furent concentrées en moins de pages.
Il n’y a pas, sans doute, dans cette ceuvre, tout le livre
d’Ad. Smith, de méme que tout le tableau d’un grand maitre
n’existe pas sur la toile, quand son génie n’a fait qu’en tracer
I’ébauche ; mais supposez que cette ébauche soit terminée
par un artiste d’'un mérite égal, et peut—étre aurez—vous une
opinion exacte de la part respective de gloire qui appartient
a I'éléve de Gournay et au philosophe de Glascow. Esprit plus
généralisateur, le premier pose les principes fondamentaux
de la science ; tandis que le second , doué surtout de la faculté
de I'analyse , en déduit avec une sagacité profonde les nom-
breuses conséquences : on peut disputer ‘sur le plus ou moins
de valeur de ces deux taches; mais il nous semble qu'au-
cune des deux n’a le droitde faire oublier I'autre *.

1 Le Plan d'un Mémoire sur les impositions; la Comparaison de I'impot
sur le revenu avec U'impdt sur les consommations; les Observations sur le
Meémoirede M. de Saint- Péravy, et sur celuide M. Graslin, ccuvres malheureu-
sement incomplétes, sont encore d’un haut intérét. On peut les considérer comme
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L’article Valeurs et monnaies, le Mémoire sur les préts &' ar-
gent., les Lettres sur la liberté du commerce des grains, et le
Mémoire sur les mines, sont des monographies hrillantes, ol
la profondeur de la pensée philosophique s'unit & I'intelligence
de tous les détails de la vie positive des sociétés. Ces savants
travaux, modéles du genre d’élocution qui convient le mieux
aux matiéres économiques, suffiraient seuls pour placer I'au-
teur au rang des maitres les plus illustres de la science; et, a
I'époque ou ils parurent, I'Angleterre n’avait certainement
rien de pareil a leur opposer. Turgot avait tout dit, avant Ben-
tham, sur la légitimité du prét a intérét; et U'ironie piquante
qu’il emploie contre les subtilités des scolastiques et des 1é-
gistes, repoussant d’'un commun accord un contrat amengé par
la civilisation et nécessaire a son progres, rappelle cette gaieté,
si forte de raison, avec laquelle Pascal combattaif les jésuites*.

Le Mémoire sur les mines, qu’il faut distinguer méme parmi -
les meilleurs écrits de Turgot, offre cette particularité remar-
quable, que l'illustre administrateur y professe, sur la législa-
tion de la matiére, et sur le droit de propriété en général, des
idées que Napoléon est venu reproduire, au sein du Conseil
d’Etat, dans la longue et célébre discussion de la loi dn 21 avril
1810°.

Le 10 mai 1774 vit finir le régne honteux de Louis XV,
Avec Louis XVI, manta sur le trone le vieux comte de Mau-
repas, rusé courtisan qu’ne épigramme décochée contre ma-
dame de Pompadour tenait depuis vingt-cing ans dans Iexil;
et de ce jour la monarchie féodale, frappée au coeur par
Richelieu, entra dans la derniére période de sa décadence.
Alors méme que le nouveau roi n’efit pas été imbu de prin-
cipes tout différents de ceux de sop aieul, Ja recomposition

autant de commentaires du Traité de lo formation et de la distribution des
richesses. '

1 On peut se faire une idée de la déraison savante des scolastiques et des légis-
tes, dans le Traité de Pusure, de Pothier. (Voyez les OEuvres de ce jurisconsulte,
tome VI, page 161, édition de 189.)

2 Voyez Mémoire sur les mines el carriéres, et les notes que nous y avons
jointes, tome II, pages 130 et sujvantes.
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générale d'un ministére (qui avait prostitué le pouvoir dans les
antichambres de madame du Barry, et qui était encore plus
odieux 4 la nation que cette courtisane méme, devenait une
nécessité *. ('est par suite de cette nécessité que Turgot suc-
cgda, le 20 juillet 1774, & Pobscur ministre de la marine de
Boynes, et fut nommé, le 24 aolt suivant, contrdleur-gé-
néral & la place de I'abbé Terray. 1l ne faudrait pas en in-
duire , néanmoins, que ge choix efit été dicté par I'opinion
publique, et qu'il ait en d’abord beaucoup de retentissement.
Quoique célébre dans sa province, quoique en honneur 2
Paris auprés des philosophes, des gens de lettres et de ply-
sieurs membres de la haute administration, le nom de I'in-
tendant de Limoges était, et devait étre par la force méme
des choses, presque ignoré de la ville et de la cour. Qui
aurait pu I'apprendre 4 la masse, en effet, a une époque ot
il était défendu d’écrire sur les matiéres d’administration, olt
I'on manquait de journaux quotidiens, et ol la presse se com-
posait exclusivement de recueils périodiques livrés a I'omni-
potence de la censure? Sous un tel régime, n’était-il pas
inévitable que les talents, comme l'incapacité, de quiconque
n’oceupait pas un des premiers postes de I'Etat, ne fussent
jamais mis en évidence? Ce fut donc une circonstance tout
a fait accidentelle qui décida de V'entrée de Turgot au mi-
nistére. L’abbé de Véry, qu’il avait en pour condisciple en:
Sarbonne, exergait une grande influence sur madame de Mau-
repas, qui jouissait elle-méme d’'un empire absolu sur le-
vieillard que Louis XVI venait de prendre pour mentor. Lors-

! Les membres du cabinet, & la mort de Louis XV, étaient : 1° le chancelier
Maupeou, ayant les sceaux ou le département de la justice ; 2° ’abbé Terray, au
contrdle-général; 3°le duc d’Aiguillon, successeur de Choiseul et amant de Mme
du Barry , au ministére de la guerre et des affaires étrangéres ; 4° de Boynesa la
marine; 5° enfin le duc de La Vrilliére, ayant le département de la maison du roi
et la délivrance des lettres de cachet.—Ils ne tardérent pas & étre remplacés,
savoir : Maupeou par Hue de Miroménil ; Terray par Turgot; le duc d’Aiguillon, par
le comte du Muy & la guerre, et par le comte de Vergennes aux affaires exté-
rieures ; de Boynes par M. de Sartine: et le duc de La Vrilliére, beaucoup plus
tard, par Malesherbes. — Le maréchal du Muy étant mort, le comte de Saint-
Germain Jui succéda le 21 octobre 1775, '
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qu'il fut question du renvoi de de Boynes, 'abhé parla de son
ami & la comtesse avec tant de chaleur, que celle~ci pressa
vivement le premier ministre d’appeler 4 la marine I'inten-
dant de Limoges. Maurepas, qui savait le candidat présenté
par sa femme sans aucun appui 4la cour, qui était loin de
soupgonner la noblesse et la fermeté de son caractére, qui
croyait en outre se concilier par 12 le parti des gens de lettres
dont il ambitionnait les suffrages, quoiqu’il n’elit aucun gott
pour leurs idées de réformes, ne souleva pas d’objections
contre ce projet, et laissala France profiter ainsi du hasard
providentiel qui portait Turgot au pouvoir.

Avant d’exposer l'usage que devait en faire ce philosophe
qui méditait depuis un quart de siécle sur ’organisation po-
litique, économique et morale des sociétés, jetons un coup
d’ceil sur le tableau que la nétre avait offert pendant tout le
régne de Louis XV.

Dans I'ordre politique, nul progrés n’avait eu lieu depuis le
régne précédent. Loin de 13, la France était- abaissée au de-
hors; et au dedans ’autorité royale, puissante sous Louis XIV,
s'était affaiblie et dégradée entre les mains de son successeur.
Elle ne comptait plus, il est vrai, avec la noblesse, depuis
que cette derniére avait échangé sa redoutable indépendance
contre la livrée , les faveurs et les plaisirs de Ia cour; mais il
n’en était pas de méme al'égard du clergé et du Parlement,
qui avaient reconquis et se disputaient une influence funeste
sur les affaires de I'Etat. Le premier de ces deux corps, sous
prétexte. de défendre la religion, troublait sans cesse I'ordre
public par des scénes de fanatisme atroces ou ridicules; le se-
cond, sous prétexte de sauvegarder les intéréts du peuple,
ne savait que protéger les abus et s’opposer a toutes les ré-
formes utiles que le pouvoir, cédant & la nécessité, tentait
d’accomplir *. Alors , ce méme pouvoir, faible parce qu'il

' Il suffira sans doute, pour justifier ces inculpations, de citer les faits sui-
vants :

Les querelles’ suscitées par la bulle Unigenitus durérent depuis la fin du
régue de Louis XIV jusqu’en 1762, épeque de la destruction des jésuites.

La folie des convulsions, qui datait de 4727, navait pas cessé en 1739,
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était tout a la fois ignorant, égoiste et immoral, ne sortait
d’embarras que par des transactions honteuses, et n’avait
d’autre systéme que de vivre au jour le jour, révant un des-
potisme qu’il n’avait pas le courage de saisir. Plus tard,
néanmoins, sa position devenant intolérable, il ose frapper
un coup d’Etat et brise les Parlements (1771); mais cette
mesure, qui n’est suivie d’aucune amélioration réelle , accroft
Pirritation des esprits, sans rendre sa marche moins pénible
et plus stre. La tyrannie ne sert qu’a consolider le désordre,
et a4 mettre plus en évidence les formes sous lesquelles il
se manifeste de toutes parts. Dans les pays d’élection, absence
compléte de libertés provinciales; dans les pays .d’Etats,
quelques membres du haut clergé, les possesseurs de fiefs,
et des officiers municipaux qui ne sont pas élus par le tiers,
ne composent qu'une représentation illusoire. Dans les uns
comme dans les autres, les attributions des intendants sont
mal déterminées et leur pouvoir presque discrétionnaire.
Les charges municipales continuent de se vendre & prix
d’argent, comme celles de la maison du roi et des princes,
comme les offices de judicature, et comme les grades dans
1724. — Aggravation de I’édit' de Nantes. — 1746. On comptait plus de deux
cents protestants condamnés aux galéres par le seul Parlement de Grenoble. —
A749. Billets de confession exigés par Parchevéque de Paris. — 1752. Le Par-
lement fait saisir le temporel de P’archevéque. — Le clergé déclare a Louis XV que
sa dignité ’éléve au-dessus du genre humain, mais qu’il doit baisser la téte de-
vant les prélats. — 4755, Le Parlement fait briler, par la main du bourreau, une
instruction pastorale de P’archevéque de Troyes. — 1737. Peine de mort portée
contre les auteurs d’écrits tendant & attaquer la religion, ou a troubler la tran-
quillité de PEtat. — 1762. Exécution d’un pasteur protestant, et meurtre juridique
de Calas, par arréts du Parlement de Toulouse, —1764. Mandement de Parchevéque
de Paris, brilé par ordre du Parlement de la méme ville. —1765. Le clergé ré-
clame P'inspection de la librairie. — 1766. Condamnation au supplice de la roue,
du chevalier de La Barre, pour cause de sacrilége.— 1768. Colporteurs de livres
défendus, marqués et envoyés aux galéres.
. Enfin, le clergé et le Parlement, depuis que Louis XV était sur le trone, ne
g’6taient jamais trouvés d’accord que pour faire la guerre i la pensée bonne ou
mauvaise *, maintenir I'exécution de lois absurdes ou sanguinaires, et protester

contre tout acte du pouveir qui tendait & une répartition plus équitable des
charges publiques.

* L'Esprit des lois n'avait pas plus trouvé grice devant le clergé que le Systéme
de la nature.
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I'armée de terbe et de mer. Dans plusieurs provinces, la
servitude personnelle subsiste encore: La justice civile n’a
toujours d’autre base que les coutumes et de gothigues or-
donnances refondues par les légistes de Louis XIV; la justice
crimtinelle porte toutes les traces de la plus épouvartable bar-
barié*; et des commissions spéciales, ou des tribunaux excep-
tionnels; peuvent décider de la fortune et de la vie des ci-
toyens ; des lettres de cachet les enlever a leur famille, a
leurs aniis, & la société, ni sans information jugement. Ce-
pendant, au moyen des lettres d’abolition , les coupables
privilégiés ou riches échappent & la vindicte des lois; et
au moyen des lettres de répit, ils se dispensent de payer
leurs dettes. Tous les services publics gui n’intéressent
pas la cour sont en souffrance : les prisoiis et les hdpitaux
offrenit un spectacle hideux; les routes Sont dans un perpé-
tuel état de délabrement, et le peuple, en un mot, ne cotinatt
Paction de I’autorité que par les vexations qu’elle le force de
subir. Au sein de tant de miséres, ¢’est dans les rangs des éco-
noniistes qit’il faut chercher les plus dignes défenseurs de I'in-
térét général, car Voltaire, a la téte des encyclopédistes, se
riait plut6t de tous les abus qu’il ne cherchait sérieusement a
les détruire*.

Dans l'ordre économique, le chaos qu’avait signalé la voix
courageuse de Boisguillebert et de Vauban, se maintenait tou-
jours.

Le systéme de Law, aprés avoir imprimé a I'industrie et au
commerce, une sorte de mouvement galvanique qui ne tarda
pas a s’éteindre, ni’avait laissé derriére lui, pour résultat réel,
qu’une banqueroute monstrueuse, le bouleversement général
des fortunes particuliéres, et dans tous les cceurs une surexci-

1 Lisez I'Ordonnance criminelle.de 41670, et surtout ses commentateurs.

? La légéreté de Voltaire, 1a versatilité de ses opinions, et sa monomanie irréli~
gieuse, ne doivent pas faire oublier toutefois que, pendant le cours de sa longue
carriére, il ne cessa de combattre pour la cause de la tolérance, ¢’est-3-~dire d’étre le
défenseur infatigable de la liberté de I'esprit humain. En outre, sa philosophie ne
doit pas se confondre avec celle de Diderot, de Raynal, d’Helvétius et autres décla-

mateurs.
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tation de cupidité qu’on aurait tort de confondre avec le désir
honnéte de s'enrichir par le travail. 8’il en sortit quelque en~
eouragement & l'esprit de négoce; on le paya d’autant plus
cher que le directeur de la Banque et de la Compagnie des
Indes, plein de la théorie de la balance du commerce; avait
accrédité en méme temps toutes les idées de régleimentation ;
de privilége et de monopole, qui en sont la conséquence:

* Quoi qu'il en soit, treize contrdleurs-généraux, parmi les-
quels plusieurs ne manquérent ni de capacité , ni d’amour du
bien, avaient succédé & Law, sans qu’il elt été.apporté d’amé-
liorations sérieuses dans Vassiette et la répartition de I'impdt,
ni dans I'ensemble du régime économique qui depuis si long-
temps entravait la prospérité de la France.

La taille; la capitation, et les vingtiémes (qui avaient rem-
placé le dixiéme); continuaient de peser, sur les villes et les
campagnes, avec la méme inégalité que dans le siécle précé-
dent: Pour soulager les derniéres, accablées encore du fardeau
de la dime, le cardinal de Fleury n’avait rien imaginé de
mieux que de les soumettre ala révoltante oppression de la
corvée (1737).

Les impdts indirects les plus productifs, tels que les aides,
les droits de traite ou de douane, et lestaxes sur la consomma-
tion du sel et du tabac, étaient toujours affermés a des traitants
dont I'avidité fiscale n’avait pas de bornes, et ne subissdit au—
cun freirt: Seuls ils possédaient le secret du rapport de la ma-~
tiére imposable; et seuls ils étaient initiés a la connaissance
préeise des lois; arréts et réglements sans nombre, relatifs a
eette branche du revenu de I'Etat*. Le crédit que procure la
richesse, et le perpétuel déntiment du Trésor, leur assuraient
dans le Conseil un appui qui couvrait toutes léurs exactions. Ils
en avaient profité méme pour soustraire les délits de contre-

1 Le Code de la ferme générale est immense et n’est recueilli nulle part;en
sorte que le particulier & qui on fait un procés ne peut ni connaitre par lui-méme
lalei & laquelle il est assujetti, ni consulter qui que ce soit; il faut qu’il s’en rapporte
au commis ; son adversaire et son persécuteur. (Remontrances de la Cour des
aides; 6 mai 1775.) —Veyez encore Economistes financiers du XVIII siécle,
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bande et les prévarications de leurs employés 2 la juridiction
des ‘Cours des aides. Et telle était la complaisance du pouvoir
pour la ferme générale, qu'il lui avait octroyé dejsimples com-
missaires qui, investis. du droit de juger en dernier ressort,
pronongaient sans aucun recours la peine des galéres et de
Péchafaud’.

On n’avait renoncé non plusa aucun des expédients désas-
treux que, sous le régne de Louis XIV, on appelait affaires ex-
traordinaires. Comme parle passé, la banqueroute, I'escompte
des ressources actuelles et futures, les emprunts en rentes per—
pétuelles ou viagéres, les loteries, les papiers royaux, les créa-
tions d’offices , étaient des moyens de battre monnaie dans les
temps difficiles, et I'histoire cite peu d’interruptions a ces
temps-1a. Le seul qu’on edt abandonné depuis la régence était
de faire rendre gorge au traitants; et, tandis que les tribu-
naux exceptionnels fonctionnaient contre le peuple, ceux~ci,
débarrassés de la frayeur des chambres de justice, s'enivraient
encore, dans leurs salons, du plaisir de donner une couleur
phllosophlque a la haine mteressee qu’ils portaient au Par-
lement®.

D’un autre c6té, le systéme prohibitif et réglementaire,
grande erreur d’un ministre illustre, n’avait pas tardé a pro-
duire tous les déplorables effets que sa nature comporte. Au
nom de Colbert, esprit de routine, de fiscalité, de monopole,
soutenu par I'intérét qu’ont tous les administrateurs d’étendre
le cercle de leurs attributions et de multiplier le nombre de
leurs agents, avait consolidé la servitude du travail 2 Yinté-
rieur, sans que le commerce en ett recu plus d’extension au

' La commission de Palence, en 1733; celle de Squmur, en 1742; icélle de
Reims, en 1763; celle de Caen, en 1768; et celle de Paris, en1775. — L'éta-
blissement de cette derniére doit &tre considéré comme tune amélioration, car
elle adjoignait cing magistrats de la Cour des aides au lieutenant de police de
Paris, qui jugeait seul précédemment. Mais, 2 cette époque, Turgot était au mi-
nistére.

* Ce langage n'implique pas approbation des moyens de violence employés
jadis contre les traitants ; mais 'on doit constater que ce n’était pas au profit du
grand nombre que l’admlmstratmn adoucissait ses formes, et renoncait aux pro-
cédés de rigueur.
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dehors. Pendant que, sans tenir compte des révolutions que la
marche du temps fait subir aux procédés des arts, aux besoins
et aux gotits des consommateurs, le pouvoir en France appe-
santissait sa tutelle sur U'industrie manufacturiére, I’étranger,
plus habile, laissait tomber en désuétude ses vieux réglements,
profitait de toutes les découvertes nouvelles, et ne se préoc—
cupait que du soin de trouver des acheteurs & ses produits.
Pendant que I'Angleterre accordait la plus large protection &
son agriculture, on avait aggravé toutes les vexations qui pe—
saient sur la ndtre, et maintenu contre elle la défense, non-
seulement de I'exportation des grains, mais de leur libre cir-
culation de province 2 province. De la, naissait toujours le
manque d’équilibre entre la production et la consommation du
blé, et par suite, ou des disettes locales qui affamaient le peu-
ple, ou une abondance excessive qui ruinait les cultivateurs.
Nulle modification n’avait été apportée au régime des douanes
intérieures, que Boisguillebert proclamait I'opprobre de la rai-
son humaine, dés lafin du siécle précédent, et qui engendrait
des conséquences d’autant plus désastreuses, que les tarifs de
toutes ces douanes manquaient d'uniformité. Le reproche
fait & la gabelle par Vauban, sous ce dernier rapport, n'avait
pas été mieux compris; et I'on avait préféré accroitre le nom-
bre des condamnations aux galéres ou & la peine de mort,
que de diminuer les encouragements qu'une législation ab-
surde offrait 4 la contrebande. On avait également maintenu
les villes dans le droit abusif de se procurer des ressources fi-
nanciéres aux dépens des campagnes, en soumettant toutes
leurs denrées 2 des taxes énormes d’octrot, qui en diminuaient
la consommation, et qui étaient en outre supportées par les
citadins les plus pauvres, attendu que les riches en exemp-
taient, en partie du moins, les produits de leurs domaines. Les
cultivateurs continuaient d’étre soumis 4 la corvée seigneu-
riale, ainsi qu’a mille redevances qui dérivaient du systéme
de la féodalité ; et nulle tentative n’avait été faite pour sous-
traire le commerce aux péages sans nombre que les provinces,

les villes, les corporations ou les seigneurs de paroisses, le—
1. ¢
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vaient & leur profit sur les routes, les fleuves, les riviéres, les
canaux, quoique tous ces droits, plus profitables a ceux qui les
affermaient qu'a leurs propriétaires mémes, n’eussent pas
une origine différente. Le régime économique du temps de
Louis XIV, en un mot, subsistait encore avec tous ses abus.

Dans I'ordre moral enfin, le tableau que présente cette épo-
que n’est ni moins triste, ni moins bizarre.

L’établissement du Parc-auz—Cerfs et linstallation d’une
prostituée dans la demeure royale avaient fait palir les or-
gies de la régence. L'exemple, parti du trdone, se réfléchissait
dans les meeurs de la cour, dans celles de la haute société,
dans la littérature et dans les arts. L'Etat se serait dissous
infailliblement, s’il avait été possible que la masse du peuple
fit atteinte par la corruption et I'égoisme qui se manifestaient
de toutes parts dans les couches supérieures de la société.

En effet, si le clergé gémissait avec amertume sur ces dés-
ordres, beaucoup de ses membres n’en étaient pas moins au
nombre de ceux qui donnaient les plus grands scandales. De
ses hauts dignitaires, les uns avaient perdu la foi, et ils étaient
dévorés par I'ambition ou 'amour des plaisirs; les autres
§'étaient conservés purs, mais ils manquaient de lumiéres,
et subissaient toutes les suggestions antisociales du fana-
tisme ultramontain *. Comme corps, tous avaient retenu des
préjugés contraires au bien public. Confondant les intéréts
de la religion avec leurs intéréts temporels, ils ne voulaient
point séparer I'Eglise de U'Etat, et s’y regardaient comme
un ordre nécessaire, qui devait toujours y jouer le premier
role, y occuper le premier rang. Par suite, ils persistaient a
tenir I'esprit humain en lisiére, a repousser la tolérance civile,
a garder intacts tous leurs priviléges, et celui surtout de ne
pas contribuer aux charges publiques dans la méme proportion
que les autres citoyens. 11 faut avouer que de telles disposi-

' On partageait les évéques en deux classes : les évéques administrateurs de
provinces, et les évéques administrateurs de sacrements. Les premiers- cher-
chaient & acquérir de 'imporlance, dans les pays d'Ktats, pour se (rayer un che-
min au ministére,
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tions, consignées dans de nombreux documents officiels, con-
cordaient mal avec la défense des idées religieuses, et que la
philosophie, malgré tous ses écarts, semblait encore dans ses
livres mieux imbue que le clergé du sentiment chrétien.

Si, pour obtenir un peu d’encens des philosophes; si,
par jalousie contre le clergé et les Parlements, qui avaient
conservé quelques restes de vie politique dont la noblesse était
privée, certains hommes appartenant a cette derniére se per-
mettaient de fronder les abus, on tomberait dans une grande
erreur en admettant que le corps fiit soucieux de les voir dis-
paraitre, et qu’il etit pour I'égalité civile plus d’amour que le
clergé. Les nobles prisaient d’autant plus, au contraire, les
priviléges qu'ils tenaient de I'usage ou de la loi, que, pleins de
mépris pour toute autre profession que celle des armes, il n’y
avait que les faveurs de la cour, les voies directes ou indirectes
par lesquelles I'argent du Trésor passait entre leurs mains, qui
pussent réparer les bréches que I'inconduite et le gotit du luxe
opéraient dans leurs revenus. Ils méprisaient profondément
les gens de finances, mais ils ne dédaignaient pas de prendre
part dans leurs profits, et encore moins d’épouser leurs hé-
ritiéres, lorsqu’eux-mémes s'étaient ruinés ’.

Les membres des Parlements avaient des meeurs plus régu-
liéres que celles des grands seigneurs et des hauts dignitaires
de I'Eglise. On n’apercoit pas qu'ils eussent moins de dévoue-
ment & leurs intéréts personnels, et des vues plus larges en
matiére d’administration. Pédants et tracassiers, leur haine
contre le despotisme ministériel venait uniquement de ce qu’ils
ne l'exercaient point. L’intolérance ne leur déplaisait que
quand elle était moliniste, et I'avocat-général Séguier n’était pas
moins habile & lancer des réquisitoires contre £'Encyclopédie,
qu'a dresser des remontrances contre la suppression de la cor-
vée et I'émancipation du travail *. Singuliers tribuns, bien ap-

1 1ls appelaient : metire du fumier sur leurs terres, leur résignation 3 ces
sortes d’alliances.

2 Voyez tome Il, page 323, Procés-verbal du lit de justice tenu, le 12 mars
1716, pour Venregistrement des édits portant abolition de la corvée, des
Jurandes, etc,
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préciés par Turgot *, qui croyaient jouer le réle d’hommes
d’Etat, et qui, jusqu’a la derniére heure, ne soupgonnérent
point qu’ils creusaient leur tombe de la méme main qui dé-
molissait la monarchie !

Venaient ensuite les sommités du tiers, comprenant les fi-
nanciers, les gens de lettres, et les capitalistes voués a I'in-
dustrie manufacturiére et commerciale.

Les premiers, quoique jaloux de toute supériorité sociale
qui n’avait pas I'argent pour principe, caressaient les philo—-
sophes, et ne vivaient pas en mauvaise intelligence avec la no-
blesse®. Le parlement méme ne leur aurait pas déplu, si son in-
tervention en matiére d'impét n’edt été nuisible a I'extension
de leurs profits. A part ce point, ils n’apercevaient la nécessité
d’aucune réforme. «Pourquoi donc innover? Est-ce que nous
ne sommes pas bien ?» s’écriait naivement un fermier-général.

Les gens de lettres se partageaient en deux camps, ou do-
minaient des passions bonnes et mauvaises. A la haine du
despotisme et de I'intolérance, manifestée avec courage, les
encyclopédistes mélaient, par malheur, des théories fort aven-
tureuses sur la nature et I'étendue des droits de ’homme, en
méme temps qu’ils sapaient la notion du devoir au fond des
ceeurs, par un enseignement philosophique qui détruisait les
bases de 1a morale aussi bien que celles de toutes les croyan-
ces religieuses. Dans le parti contraire, on combattait pour les
idées d’ordre, mais on en séparait avec obstination celles de
progres, etl'on trouvait des arguments pour justifier tous les
abus. L’école de Quesnay, de I'aveu méme des contempo-
rains, était la seule qui s'occupit sérieusement d’améliorer le
sort du plus grand nombre, et qui, dans une attitude digne
et calme, fondét ses projets de réforme sur I'étude et 1'obser-
vation.

Elle méritait, en un mot, d’étre louée un jour par la plume
.brillante de I'historien de la science, quin’a été que justelors-

* Voyez Mémoire au Roi sur lesédits de février 1776, tome II, pages 239.
® Voyez tome I, Correspondance, page 355, les détails que donne Turgot sur
Helvétius, et le jugement qu’il porte des doctrines philosophiques de cet écrivain,
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quil lui a rendu cet éclatant hommage : « Ce qui distinguait
par dessus tout cette généreuse famille d’amis du genre hu-
‘main, ¢’était la probité admirable de chacun de ses membres
et leur désintéressement sincére en toute chose. Ils ne recher—
chaient point I'éclat et le bruit. lls n’attaquaient aucun des
pouvoirs établis, et ils n’aspiraient point & devenir populaires,
quoiqu’ils fussent animés d'une profonde sympathie pour le
peuple. C’étaient de véritables philanthropes, dans la plus
noble acception de ce mot*. »

Les manufacturiers et les commergants étaient dominés par
Pesprit de routine. Leur répugnance pour la liberté n’avait
cependant rien de général.- On aurait méme pu s’appuyer du
suffrage de tous pour I’établir ; seulement il n’aurait pas fallu
tenir compte, en recueillant les voix, de I'exception particu—
liére que chacun d’eux aurait faite en faveur des réglements
qui lui procuraient le travail a meilleur compte, et des privi-
léges qui lui permettaient de surhausser la valeur de ses pro-
duits. .

Quant au peuple, il souffrait et travaillait en silence, n’ayant
pas méme I'idée d'un avenir meilleur.

Tel était I'état de la société lorsque Louis XVI monta sur le
trone, et que Maurepas, sans autre raison qu'un caprice de sa
femme, appela l'intendant de Limoges au ministére. S'il per—
met de révoquer en doute qu'on et pu, méme avec I'appui
du monarque, faire triompher le principe de 'intérét général
au sein d'un pareil désordre, la gloire qui s’attache au nom de
Turgot, pour avoir tenté cette entreprise avec autant de mo-
dération que de fermeté, n’en recoit que plus d’éclat.

Le premier acte du nouveau ruinistre, en acceptant les fonc-
tions de contrdleur-général, fut d’exposer, ou plutdt de rap-
peler au roil’esprit de la conduite qu’il allait tenir. Dans ce
noble programme*, tracé a4 Compiégne au sortir de I'au-
dience dans laquelle le monarque avait conféré a Turgot ses
nouveaux pouvoirs, on retrouve tout le passé du philosophe

' M. Blanqui, Histoire de Péconomse politique, 11, page 111.
2 Voyez Lettre de Turgot ow roi, du24%aoit 1774, tomeIl, page 165.
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et de 'administrateur convaincu que le bonheur du grand
nombre est le fondement le plus solide de la puissance et de
la durée des Etats. « Point de banqueroute , point d’augmen—
tation d’impdts, point d’emprunts,» répéte le contrdleur—gé-
néral & Louis XVI; «et, pour remplir ces trois points, il n’y
a qu'un moyen, c¢’est de réduire la dépensc au-dessous de la
recette... On demande sur quoi retrancher, et chaque or-
donnateur, dans sa partie, soutiendra que presque toutes les
dépenses particuliéres sont indispensables. Ils peuvent dire
de fort bonnes raisons ; mais comme il n’y en a pas pour faire
ce qui est impossible, il faut que toutes ces raisons cédent &
la nécessité absolue de /’économie. »

Insistant sur ce point, il montrait ensuite que I'économie
n’était pas moins commandée par la politique, que par le de-
voir moral de soulager le peuple; que, sans elle, I'Etat ne ces—
serait pas d’étre dans la dépendance des hommes d’argent; qu'il
serait impossible de se livrer & aucune amélioration du régime
intérieur de la société; que l'intrigue et la malveillance con-
tinueraient d’exploiter le mécontentement public a leur profit,
et qu'il n’y aurait jamais, pour I'autorité, ni calme au dedans,
ni considération au dehors.

On voit encore, par 1a lettre de Compiégne, combien Turgot
se faisait peu d’illusion sur le sort qui attendait son dévoue-
ment; qu’il ne comptait pas plus sur la reconnaissance de la
multitude, que sur celle du prince ; mais qu’il aurait regardé
comme une honte, surtout en cette conjoncture, de pratiquer
la lache philosophie de ces hommes qui, fort 4 I'aise dans le
présent, estiment toujours qu’il faut laisser aller le monde
comme il va, par la raison seule qu’il va fort bien pour eux.

Aussi les vues du ministre ne se bornaient-elles pas 4 une
simple réforme financiére, et son plan général, qu’il voulait
ne développer que graduellement au roi, avait une portée
d’une tout autre étendue. Comprenant que tout se tient dans
I'économie sociale, qu’il y a réaction nécessaire entre la vie
physique et la vie morale, chez les peuples comme chez les
individus, Turgot, dans ses spéculations, avait embrassé le
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domaine del'une et de'autre. Sous le premier rapport, il pro-
jetait I'émancipation du travail au dedans et la liberté du
commerce au dehors; sous le second, une constitution politi-
que qui prévint le despotisme autant que l’anarchie, et un
systéme d’éducation générale propre & former des hommes
instruits de leurs droits et de leurs devoirs, de véritables ci-
toyens.

« La cause du mal, » expliqua-t-il plus tard & Louis XVI,
dans le Mémoire sur les municipalités ', développement des
idées précédentes, « vient de ce que votre nation n'a point de
constitution. Cest une société composée de différents ordres
mal unis et d’'un peuple dont les membres n’ont entre eux que
trés—peu de liens sociaux; ol par conséquent chacun n’est
guére occupé que de son intérét particulier exclusif, presque
personne ne s’embarrasse de remplir ses devoirs ni de con-
naftre ses rapports avec les autres; de sorte que, dans cette
guerreperpétuelle de prétentions et d’entreprises, que la rai-
son et les lumiéres réciproques n’ont jamais réglées, Votre
Majesté est obligée de tout décider par elle~-méme ou par ses
mandataires. On attend vos ordres spéciaux pour contribuer
au bien publie, pour respecter les droits d’autrui, quelquefois
méme pour user des siens propres. Vous étes forcé de statuer
sur tout, et le plus souvent par des volontés particuliéres, tan-
dis que vous pourriez gouverner comme Dieu par des lois gé-
nérales, si les parties intégrantes de votre empire avaient une
organisation réguliére et des rapports connus. »

Partisan de 1'unité du pouvoir, en ce sens qu’il éprouvait
peu de sympathie pour I'organisation fédérative ou représenta-
tive ?, mais adversaire de la centralisation qui tend & priver
les communes, les arrondissements, les provinces, du droit
de régler les intéréts qui leur sont propres, Turgot avait ima—
giné un systéme mixte, consistant dans un réseau hiérarchi-

1 Voyez tome 11, page 502. — Ce Mémoire, qui n’est pas écrit par Turgot lui-
méme, pardit avoir été rédigé sur les notes du ministre par Dupont de Nemours.

2 Voyez la Lettre au docteur Price sur les constitutions américaines, ibid ,
page 803,
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que de municipalités, destinées 4 relier entre elles les divisions
secondaires du territoire, et & rattacher les plus impor-
tantes, c’est-a-dire les provinces, 4 I'Etat. Dans ce plan,
les assemblées de paroisses ou de communes étaient nom-
mées par les propriétaires seuls. Les assemblées d’élections
ou d’arrondissements se composaient de délégués des pre-
mieres; les assemblées de provinces, de délégués des as—
semblées d’élections; et la grande municipalité du royaume,
de délégués des assemblées provinciales. Toutes les muni-
cipalités secondaires n’auraient. eu d’autre attribution que
celle d’élire des officiers pour la gestion de leurs affaires locales,
ct de répartir les contingents de 'impdt dans I'étendue de leurs
circonscriptions respectives. La grande municipalité devait
opérer cette méme répartition entre les provinces, arréter les
dépenses a faire pour les grands travaux publics, et éclairer le
gouvernement sur les besoins généraux de I'Etat, mais n’était
investie d’aucune autorité législative. Turgot n’en espérait pas
moins arriver graduellement, par le moyen de ces assemblées,
a la formation d’un cadastre général, au remplacement de
toutes les contributions indirectes par un impdt unique sur les
terres®, a la suppression des droits féodaux et a celle des doua-

* Une inexactitude grave s'est glissée dans les belles pages consacrées a Turgot
par M. Blanqui, dans son Histoire de I’économie politique ; et ’'admiration, si no-
blement exprimée, de I'auteur pour ce grand homme, nous pardonnera sans doute
de la signaler ici.

« Ce fut un grand malheur pour la science, dit son historien, que Turgot ait mis
tant de précipitation & appliquer une théorie (celle de Pimp6t unique sur les terres)
aussi hasardeuse et aussi radicalement fausse, comme si ’exactitude en eit été dé-
montrée avec une rigueur mathématique. »

Nous ne passons pas condamnation sur la fausseté de la théorie, mais ce n’est pas
de ce point qu’il s’agit en ce moment. La question se réduit  savoir si cette
théorie, fausse ou vraie, a été appliquée par Turgot. Or, la négative est un fait in-
contestable ; et, pour le vérifier; il suffit de consulter les actes officiels de Turgot.
Sans doute, comme nous le disons nous-méme, le ministre avait le projet d’appli-
quer cette théorie, de reporter 'impdt sur les propriétaires exclusivement ; mais la
pensée de la réalisation immédiate d’un tel projet n’entra jamais dans son esprit.
A cet égard, il y a une raison qui dispense d’en énoncer d’autres, c’est qu'il fallait
d’abord cadastrer le territoire, et que cette opération, que Turgot voulait faire par
le moyen de sa hiérarchie de municipalités, comportait a elle seule de longs

délais. En somme, Turgot n’a pas révolutionné, avec la précipitation d’un sec-
taire, le systéme financier de son époque, et il n'y a effectué que des améliorations
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nes intérieures. Quant aux abus administratifs, & ceux de la
législation civile et criminelle, liés & une foule d’intéréts par-
ticuliers qui se coalisaient pour leur défense, le gouvernement
les aurait fait disparaitre & mesure que la liberté d’écrire, et
surtout une éducation plus sociale, eussent formé la raison pu-
blique. Du reste, cet homme d’Etat, qu’on a peint comme un
novateur fougueux, parce qu’il ne poussait pas la prudence
jusqu'al’inaction, ne voulait établir d’abord, et dans les pays
d’élection seulement, que les assemblées des deux premiers
degrés, c’est-a—dire celles de communes et d’arrondissements.
Il n’elit passé qu'aprés cette expérience a la constitution des
municipalités de province, et de la municipalité générale,
simple Conseil qui aurait tiré de I'opinion assez de force pour
empécher la royauté de faire le mal, et point assez pour I'em~
pécher de réaliser le bien. Il entrait aussi dans le plan de
Turgot de réduire les Parlements aux seules fonctions de
judicature.

Convaincu, en outre, que I'autorité se jetterait inutilement
dans la voie des réformes tant que, faute de lumiéres, le grand
nombre ne pourrait lui préter sous ce rapport un appui intel-
ligent, Dinstitution qui paraissait la plus urgente a Turgot,
était celle d'un Conseil de l'instruction nationale, sous la direc-
tion duquel il aurait placé les Académies, les Universités, les
colléges et les petites écoles. « Le systéme @ éducation
en vigueur», dit-il encore & Louis XVI, dansle Mémoire cité
plus haut, «ne tend qu'a former des savants, des gens d’esprit
et de golit : ceux qui ne sauraient parvenir 4 ce terme restent
abandonnés et ne sont rien..... Une autre méthode formerait,
dans toutes les classes de la société, des hommes vertueux et
utiles, des cceurs purs, des citoyens zélés. Ceux d’entre eux,
ensuite, qui pourraient et voudraient se livrer spécialement
aux sciences et aux lettres, détournés des choses frivoles par

de détail, qu’on ne peut certainement pas réputer une application de sa doctrine sur
Péconomie de Pimpot. Aussi Buchanan, qui réprouve cette doctrine, se borne-t-il
a reprocher a Turgot, non de P'avoir appliquée, mais d’en avoir congu le dessein.
(Richesse des nations, 11, page 507, en note
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I'importance des premiers principes qu’ils auraient regus,
montreraient dans leur travail un caractére plus male et plus
suivi. Le gotit méme y gagnerait : il deviendrait plus sévére et
plus élevé, mais surtout plus tourné aux choses honnétes. »
Pour démontrer I'impuissance de I'instruction religieuse, toute
bornée aux choses du ciel, & manifester aux individus
leurs obligations envers la société et le pouvoir qui la protége,
les devoirs résultant de ces obligations, ainsi que I'intérét
qu’ils ont a remplir ces devoirs en vue du bien public et du leur
propre, il ajoutait cesmots : «La preuve que cette instruction
ne suffit pas pour la morale & observer entre les citoyens, et
surtout entre les différentes associations de citoyens, est dans la
multitude de questions qui s’élévent tousles jours, ou VotreMa~
jesté voit une partie de ses sujets demander A vexer l'autre par
des priviléges exclusifs; de sorte que votre Conseil est forcé de
réprimer ces demandes, de proscrire comme injustes les pré-
textes dont elles se colorent. »

Sans nuire & I'enseignement religieux, le Conseil de I'in-
struction nationale était donc destiné & remplir ses lacunes, par
la direction exclusive et uniforme de I'éducation publique au
point de vue temporel. '

Pour bien juger, non de la valeur de cette derniére réforme,
dont la sagesse apparaitra certainement incontestable, mais
de celle du systéme politique de Turgot, on doit ne pas isoler ce
systéme del’époque dans laquelle il avait été concu. Il fautcon-
sidérer qu’il anéantissait la division par ordres, qu'aurait main-
tenue la convocation des Etats-Généraux que réclamaient alors
plusieurs écrivains, et dont le nom avait méme été prononcé
par la Cour des aides. Il faut considérer que, s'il accordait des
droits politiques aux propriétaires seuls, le ministre se propo-
sait de faire retomber plus tard sur ces mémes propriétaires
tout le fardeau des charges publiques. 11 faut considérer, enfin,
qu’en dehors de la combinaison politique nouvelle, il ne restait
que les Etats-Généraux, le systéme représentatif de I'Angle-
terre et la démocratie pure, et qu'il y avait par conséquent
nécessité de choisir alors entre une forme gothique, dont I'his-
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toire attestait I'impuissance, et une révolution. Or, Turgot
n’aurait pas mérité le titre d’homme d’Etat, il elit exposé son
pays & une pareille alternative. Quant ala réserve au prince du
pouvoir législatif, elle venait dela croyance du philosophe, que,
du moment ot1 lasociété est parvenue & un certain état de civi-
lisation, ce pouvoiry offre moins d’inconvénientsentre les mains
d’un seul homme que dans celles d’une assemblée représenta-
tive, quelle que soit la forme adoptée pour sa composition. Si
Pon est encore partagé sur cette question de nos jours, il nous
semble qu’elle n’offrait point matiére au doute du temps de Tur-
got. Comme il importe peu par qui les lois soient faites, pourva
qu’elles soient bonnes, il est certain qu'a cette époque le
Conseil du prince en edt fait de meilleures qu'une réunion
quelconque de privilégiés qui auraient toujours subordonné
I'intérét général a leurs intéréts personnels. Il existait, d’ail-
leurs, dans I'ensemble des innovations projetées par le minis-
tre, une raison particuliére pour qu’il en ft ainsi : ¢’est que,
par la fixité proportionnelle de I'impdt territorial avec le re~
venu, le gouvernement perdait la puissance de se créer des
ressources financiéres supérieures aux besoins véritables de
I'Etat. Et, comme il n’est guére de mauvaise loi qui, bhien exa-~
minée, ne laisse apparaitre pour objet la solde d'un abus, pour
cause la possibilité de dépouiller la masse du peuple au profit
de certaines classes sociales, on n’apercoit pas, & vrai dire,
cette possibilité détruite, quel intérdt aurait eu le gouverne-
ment & établir de mauvaises lois.

Tel était doncle plan général de Turgot a son arrivée dans
le ministére. Il serait superflu de dire qu’il résultait de toutes
ses études antérieures sur I'économie de la société; mais il
est important de ne pas omettre qu’il n’entra jamais dans son
esprit de T'exécuter avec précipitation. Il avait appris, a4 1'école
de Gournay, que la mesure est nécessaire dans la réformé des
abus, que toutes les améliorations ont besoin d’étre préparées,
et que les secousses trop subites sont dangereuses; mais il
n’avait pas oublié non plus cet autre enseignement du méme
philosophe, que la prudence dans la pratique du mieux a ses
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bornes, et qu’il serait inutile de le rechercher en théorie, si
le passage de la spéculation & Paction devait toujours étre
réputé infranchissable. Ces principes, ainsi qu’on va le voir,
servirent de base a toute la conduite du nouveau contréleur-
général.

A TD'exception de la mesure qui rendit le commerce des
grains libre a Yintérieur, Turgot, pendant les derniers mois
de 1774 et toutle cours de I'année 1775, borna ses soins au
rétablissement de I'ordre dans les finances et a des amélio-
rations importantes, mais de simple détail, dans le régime
économique. Onne peut mémeregarder comme une innovation
Parrét du Conseil, du 13 septembre 1774, par lequel il s’em-
pressa d’anéantir tous les obstacles absurdes que subissaient
la vente et la circulation des blés au dedans du royaume. Ses
principes sur la matiére rendaient  ses yeux la liberté de 'ex-
portation également indispensable; et cependant le ministre
restait, 4 cet égard, en dec¢a de la législation de 1763 et de
1764, qui avait autorisée. Il allait moins loin que Machault,
deés 1749 ; moins loin que le contrdleur-général Laverdy, tiré
du sein du Parlement, sous 'administration duquel avaient
été faites les lois qu’'on vient de citer. Il se contentait de dé-
truire J'ouvrage de Terray, 4 qui la liberté avait déplu, non
parce qu'il la trouvait contraire au bien de 'Etat, mais parce
que le monopole permettait & 'abbé de réaliser, a I’exemple
de Louis XV lui-méme, de faciles et honteux profits dans le
commerce des grains. On admira le beau préambule de I'ar-
rét du 13 septembre, et il n’excita aucune réclamation.

Mais, dans ce moment, une question d’une nature fort dif-
férente préoccupait surtout I'esprit public. Maurepas, habile
comme courtisan, nul comme homme d’Etat, et qui ne voyait
pas la France ailleurs que dans Versailles, avait saisi le pou-
voir sans avoir aucun plan arrété sur I'usage qu’il en devait
faire. Mentor octogénaire d’un roi de vingtans, il n’avait pas de
parti_pris sur le point si grave de savoir §'il convenait, ou
non, de rappeler les-anciens Parlements dont, sous le dernier
regne . le triumvirat Maupeou, d’Aiguillon et Terray, avait
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brisé V'existence (1771), et dont les membres étaient encore
retenus dans Yexil. A cet égard, lintrigue s’agitait 2 la cour
en sens divers. La reine, les tantes du roi, les princes du sang,
s’efforcaient de circonvenir le monarque, chacun selon ses
passions ou ses. préjugés. La plus grande partie du clergé, qui
ne pardonnait pas aux Parlements d’avoir, & toutes les épo-
ques, défendu contre lui la puissance temporelle de la cou-
ronne, et qui n’avait pas oublié la destruction des jésuites
(1762), cabalait énergiquement contre le rappel. Ses efforts
se trouvaient soutenus par les intéréts nouveaux qui se ratta—
chaient & la magistrature de la création de Maupeou. Mais les
vieux corps judiciaires ne conservaient pas des partisans
moins actifs ; et de plus, leur longue et factieuse opposition, dont
la multitude ne pénétrait pas le secret, les investissait d’une
grandepopularité. Dans cette conjoncture, Maurepas agitcomme
tous leshommes livrés a cette ambition vulgaire quine convoite
que les satisfactions vaniteuses du pouvoir : il se tira d’embar-
ras en adoptant un mezzo termine, qui consistait dans la re-
constitution des Parlements avec quelques garanties légales
prises contre leur turbulence. Les membres du nouveau ca-
binet, tous opposés d’abord a cette mesure, & I'exception du
garde des sceaux Miroménil, qui en était I'instigateur, ne
tardérent pas a4 se ranger a l'opinion du premier ministre,
Turgot et le maréchal du Muy restérent seuls pour remontrer
au roi combien ce projet était imprudent. Mais ce fut en vain
que le premier déroula sous ses yeux le tableau des obstacles
que les Parlements ne manqueraient pas d’apporter a la plu—
part des réformes exigées par l'intérét général. « Ne craignez
rien, je vous soutiendrai toujours», répondit le malheureux
Louis XVI, déja fasciné par Maurepas. L'intérét du peuple
déterminait Turgot & ne pas vouloir qu'on repla¢it dans la
poussiére du greffe la couronne que Maupeou en avait tirée
depuis quatre ans; mais la Providence, dans ses mystérieux
décrets,. avait prononcé qu'un vieillard futile serait, a son
insu, Uinstrument le plus actif de la chute du pouvoir qu’il
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avait la miission de défendre. Les Parlements furent rétablis
(nov. 1774)",

A peine réinstallée dans ses fonctions, la vieille et incorri-
ble magistrature recommenca sa lutte contre I'autorité royale,
et Turgot continua de s'employer & adoucir les souffrances
du plus grand nombre et 4 rappeler au respect de la justice les
classes supérieures de la société. Grice a I'activité du sage mi-
nistre, chaque jour, pour ainsi dire, vit alors disparaitre un
abus. .

Il était d'usage immémorial que les fermiers-généraux, a
chaque renouvellement de bail, gratifiassent le contréleur~

‘général en fonctions d’un présent de trois cent mille livres. Le
portefeuille des finances ayant subi des mutations nombreuses
sur la fin du dernier régne, la ferme, par une sorte de justice
distributive qui ne portait aucune atteinte 3 ses intéréts,
avait pris 'habitude de diviser ce don ignoble, connu sous le
nom de pot-de-vin, en six annuités de cinquante mille livres
chacune. Le ministre ne se contenta pas de refuser sa part
dans cette prime honteuse, mais décida que tout ce qu’il en
restait a payer serait versé dans la caisse des pauvres. Il était
d’usage encore que la ferme pensionnat, sous la dénomination
peu aristocratique de croupiers et de croupiéres, beaucoup de

! Le parti des anciens Parlements avait 3 sa téte la reine, le comte d’Artois,
le duc d’Orléans, le duc de Chartres*, le prince de Conti, la majorité des pairs,
Pex-ministre Choiseul, la minorité janséniste du clergé, les évéques philosophes, et
une portion de la république des lettres. — Monsieur **, les tantes de Louis XVI,
le duc de Penthiévre, Maupeou, resté chancelier de France ; la minorité des pairs, et
notamment le duc d’Aiguillon et le maréchal de Richelieu ; les anciens ministres
Terray, La Vrilliére, Bertin, de Boynes, le prince de Soubise ; les nouveaux minis-
tres, du Muy, de Vergennes, Sartine ; la majorité du clergé, les jésuites, Parchevé-
que de Paris Beaumont, qu’ils gouvernaient ; et enfin les dévotes de la cour, pha-
lange aux ordres de Mme de Marsan, servaient de chefs au parti des parlements
Maupeou. — Un tiers-parti, mais sans importance, se composait du prince de Condé,
du comte de la Marche, fils du prince de Conti, et de plusieurs pairs de France. —
La force respeetive des deux grandes factions, trés-animées ’une contre I'autre,
tenait & peu prés leur puissance en équilibre.

* pére de Louis-Philippe.
** Pepuis Louis XVIIL
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grands seigneurs et de nobles dames de la cour, qui la dé-
dommageaient avec usure, par leur crédit, de ces faveurs
honteuses. Les gens de finance re¢urent la notification qu’'un
pareil scandale ne serait plus toléré & I'avenir *. Ils furent pré-
venus également que, dans les cas douteux, I'obscurité des
lois fiscales s’interpréterait a1’avantage du peuple, et non & leur
profit, contrairement au principe qu’ils avaient fait prévaloir®,

Depuis des siécles, une loi cruelle pesait sur les campagnes.
Déclarant les plus forts contribuables de chaque paroisse res-
ponsables de la somme de taille assise sur la communauté,
elle autorisait leur emprisonnement et leur ruine dansle cas
ol , soit par impuissance, soit par prévarication, les collec-
teurs n’opéraient pas la recette totale de I'impdt. La plume
éloquente du ministre retraga au roi tous les effets déplorables
de cette iniquité, et les contraintes solidaires furent abolies ®.

Sur tous les points du territoire, les paysans étaient exposés
chaque jour a voir, sans un juste dédommagement, leurs per-
sonnes, leurs animaux de labour, leurs charrettes, enlevés, par
mode de réquisition, pour le service des convois militaires. Les
abus qu’enfantait ce systéme , supprimé par Turgot dans la
généralité de Limoges, étaient poussés si loin, qu’on y avait
renoncé déja dans huit autres. Le ministre étendit la suppres—
sion & tout le royaume, et améliora le service en le faisant
partout, au moyen d’une imposition générale, exécuter par
des entrepreneurs.

La loi qui rendait au commerce des grains et des farines

! Voyez Leltre aux fermiers généraux, du 14 septembre 1774, tome II,
page 452.

* La perception, en devenant moins tyrannique, ne diminua pas les profits des
fermiers et du Trésor. Selon Dupont de Nemours, ils s’étaient élevés, dans le bail
précédent, frais de services el intéréts des capitaux déduits, a 10,550,000 livres,
et montérent & 60,000,000 dans le nouveau bail. D’autres causes que I'atténuation
des rigueurs fiscales contribuérent, sans doute, & produire cet accroissement. L’ami
de Turgot le reconnait ; mais, en insistant sur la dernire, il ne fait qu’énoncer
une opinion que Lavoisier et quelques-uns de ses collégues, méme, tinrent pour
exacte. )

3 Mémotre au roi et Déclaration sur les CONTRAINTES SOLIDAIRES ( du 3 jan-
vier 1778), II, pages 372 et suivautes.
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sa liberté naturelle, n’aurait été qu'une ceuvre presq u illu-
soire , si I'on eht laissé subsister une foule de droits locaux
qui tendaient a renchérir artificiellement la subsistance du
peuple. Tels étaient, dans les campagnes, la banalité des
moulins et des fours; dans toutes les villes, les droits d’octroi
et de marché, et plusieurs autres encore. Ainsi Lyon, bien
que les communautés industrielles ou marchandes y - fussent
interdites par les lois de I'Etat, avait laissé s’établir dans ses
murs une corporation de boulangers, qui empéchait presque
complétement l'introduction du pain fabriqué au dehors,
et qui s’était, avec l'assentiment de l'autorité municipale,
concédé le privilége de vendre le sien 4 un prix supérieur.
A Rouen, une compagnie de cent douze marchands, créés
en titre d’office, avait seule d’abord le droit d’acheter les
grains qui entraient dans la ville, et son monopole s'éten-
dait méme jusque sur les marchés d’Andelys, d’Elbeuf, de
Duclair et de Caudebec, les plus considérables de la pro-
vince. Venait ensuite une seconde compagnie de quatre-vingt-
dix officiers porteurs, chargeurs et déchargeurs de grains,
qui pouvaient seuls, encore, se méler de la circulation de cette
_denrée, et devaient y trouver, outre le salaire de leur travail,
I'intérét de leur finance et la rétribution convenable au titre
d’officiers du roi. Venait enfin la ville elle-méme qui, pro-
priétaire de cinq moulins jouissant du droit de banalité, avait
donné a ce troisitme monopole une extension illégale et
singuliére. Les moulins communaux ne pouvant suffire a
la mouture de l'approvisionnement de grains nécessaire a
la population; la municipalité vendait aux boulangers de la
ville le droit de faire moudre ailleurs. Mais, pour les dédom-
mager de cette exaction révoltante, elle assujettissait les bou-
langers des faubourgs, qui n’étaient pas en droit soumis 4 sa
banalité, a livrer leur pain, sur le pied de dix-huit onces la
livre, au méme prix que les boulangers de I'intérieur, qui
n’étaient tenus que du poids ordinaire de seize onces. Il est
donc évident que, du chef seul de ce troisiéme et dernier mo-
nopole , les Rouennais payaient le pain un huitiéme de plus
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que sa véritable valeur. Turgot fit encore main-basse sur tous
ces abus. Il ordonna le remboursement des offices, suspendit
les droits des villes sur les grains, sauf & pourvoir d’une
autre maniére a l'insuffisance démontrée des revenus muni-
cipaux, et nomma une commission devant laquelle tous les
propriétaires particuliers de droits de cette nature furent as-
treints & produire leurs titres. Le but était d’arriver graduelle-
ment au rachat, mesure qu'il se proposait d’étendre plus tard
méme aux banalités seigneuriales *.

A ces dispositions, qui avaient pour conséquence naturelle
d’abaisser le prix de la denrée qui joue le plus grand réle dans
la nourriture du peuple, le ministre en ajouta d’autres, pui-
sées également dans les principes de la science économique et
dans son active sollicitude pour les classes les plus pauvres
de la société.

On révoqua I'étrange privilége dont jouissait I'Hotel-Dieu
de Paris de vendre seul de la viande dans la capitale pendant
le caréme. Les administrateurs évaluaient le produit annuel
de ce monopole a 50,000 livres : pareille somme leur fut as-
signée sur les droits qu’acquittaitle bétail au marché de Sceaux
et a son entrée dans la ville. On réduisit de moitié les taxes
sur la marée fraiche, on abolit complétement celles qui exis-
taient sur le poisson salé; et la morue seche de péche fran—
caise fut exempte de tout impdt, tant a I'entrée dans les ports
du royaume que dans la circulation inter—provinciale *.

L’industrie et le commerce participérent, comme Pagricul-
ture, & ce systéme de protection juste et sage.

Les maitres verriers de la Normandie réclamaient en vain,
depuis un demi-siécle, contre le joug, intolérable pour eux,

* Arrét du Conseil du 3 novembre 1773 ; — Edit de Reims du mois de juin;
— Arréts du Conseil du 3 juin et du 43 aolt suivant, — 1L, pages 229, 200, 198
et 204.— Ces droils, qui variaient selon I'usage de chaque lieu, ne portaient pas
seulement sur les blés, seigles, méleils, et leurs farines, mais encore sur les lé-
gumes secs, Pavoine et les fourrages. Ils constituaient, dans certaines villes, la
dotation du bourreau. (Voyez I'arrét du 3 juin.)

® Déclaration du 27 décembre 1774. — Arréts du Conseil du 43 avril et 30 jan-
vier 1773, 11, pag. 227, 404, 402.

I f
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du despotisme réglementaire. Paris les contraignait de four-
nir annuellement, a la corporation de ses vitriers, une certaine
quantité de verres a vitres, au taux d’'un tarif que I'autorité
déterminait. Rouen, si habile dans la science de I'organisation
du travail, c’est-a-dire dans I'art de faire surpayer les pro-
duits aux consommateurs, avait imité cet exemple. Turgot
décida que les verriers normands vendraient leurs verres ou
ils voudraient, & qui ils voudraient, et au prix qui leur en se-
rait offert’.

L art de polir 'acier ne pouvait devenir une industrie dis-
tincte, par suite des prétentions contradictoires de ceux qui
mettaient cette matiére en ceuvre. Le ministre donna la liberté
tout entiéred chacune des communautés qui s'en disputaient
un lambeau, en pronongant que toutes les professions qui tra-
vaillaient le fer ou I'acier auraientle droit de mettre la der-
niére main aux ouvrages quiont ces métaux pour base®.

Certains ports avaient seuls le privilége de commercer avec
nos colonies de I’Amérique; Turgot I'étendit a plusieurs autres,
en attendant le moment opportun de P'abolir®. Il consacra a
Pamélioration des routes et de la navigation intérieure tous
les fonds dont permettait de disposer I'état des finances. Les
premiéres furent divisées en quatre classes, et leur largeur
déterminée proportionnellement & I'importance industrielle des
points du territoire qu’elles étaient appelées A desservir. La
largeur des routes royales, fixée précédemment 4 60 pieds,
fut réduite & 42, avantage immense pour I'Etat, qui voyait
baisser les frais de construction et d’entretien, en méme temps
quil s'enrichissait de tout le produit des terrains rendus a
I'agriculture*. D’Alembert, I'abbé Bossut et Condorcet, tous
trois membres de I’Académie des sciences, eurent, sous le titre
d’inspecteurs—généraux de la navigation intérieure, la mission

1 Déclaration du 12 janvier 1776, 11, p. 253. — On v lit que les vitriers de Rouen
bénéficiaient de 100 pour 400 sur le prix de fabrication.

2 Arr. du Cons. du 24 juin 1778 ; ibid., p. 227.

3 Arr. du Cons. des 22 décembre 1775 et 14 mars 1776, ¢bid., p. 231 et 340.—
Arr. du Cons. du 6 fév. 1776; ibid., p. 465.

4 Arr. du Cons. du 6 février 1776 , ibid., p. 465.
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d’étudier tous les projets tendant & en améliorer le systéme:
et 'on établit, pour former des ingénieurs, une chaire d’hy-
drodynamique, qu’occupa le second de ces géometres. Le per-
fectionnement des voies de transport, tant par terre que par
eau, alows dans une situation déplorable, fut opéré par le re-
trait de tous les priviléges concédés soit au fermier-général des
postes, soit & divers sous-entrepreneurs de voitures publi-
ques, Le ministre résilia les baux de tous ces exploitants, char~
gea une commission de liquider I'indemnité qui pouvait leur
étre due, et le monopole de la circulation des personnes et des
choses passa alors de leurs mains dans celles de 'Etat*. Cette
mesure, qui n’avait qu'un caractére provisoire, car Turgot ré-
servait toujours les principes, quand les circonstances le for-
caient d’y déroger dans I'application, produisit tout & la fois
une amélioration importante dans le service et une bonifica-
tion annuelle de 1,500,000 livres dans le Trésor. Il n’en était
pas, d'ailleurs, de plus pressante: jusqu’a cette époque il n’exis-
tait dans le royaume que deux diligences, celles de Lyon et de
Lille, lourdes machines que leur construction et les regle~
ments sur la matiére astreignaient i ne pas excéder la vitesse
de dix & onze lieues par jour, prescription a laquelle les entre-
preneurs ne manquaient pas de se conformer avec exactitude.
L’administration royale des messageries pourvut toutes les
grandes routes de voitures nouvelles, plus légéres et plus com-~
modes, et ce sont ces voitures, menées en poste, que le public
baptisa du nom de Turgotines *.

tArr. du Cons. des 7 a0t et 11 décembre 1775, ¢bid., p. 424 et 428.

¢ Cette innovalion, si favorable aI'intérét public, contraria vivement le clergé, par
des raisons que nous laisserons exposer & 'un de ses membres : « Les entrepre-
peurs des anciens établissements, dit I'abbé Proyart, étaient tenus de procurer aux
voyageurs la faculté d’entendre la messe les jours o il.est de précepte d’y assister :
la réforme des voitures entraina celle des chapelains; et les voyageurs en 7urgo-
tines apprirent & se passer de messe, comme s’en passait Turgot. » (Louis X7T et

ses vertus aux prises avec la perversilé de son siécle.)
Les Turgotines provoquérent encore cette colérique épigramme :

Ministre ivre d’orgueil, tranchant du souverain,

Toi qui, sans t’émouvoir, fais tant de misérables,

Puisse ta poste-absurde aller un si grand train,
Qu’elle te méne a tous les diables!
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Le rétablissement des finances s’alliait & ces opérations et a
une foule d’autres, toutes trés-utiles, qu’il faudrait un volume
pour rapporter ‘.

Il résulte des comptes dressés par Turgot, qu'au 1* jan-
vier 1775 la situation du Trésor se résumait par les termes
suivants :

Le revenu del'Etat.s’élevait & 377 millions; mais, déduction
faite desrentes perpétuelles et viagéres, des dépenses delamaison
du roi et des princes, et de diverses autres charges, il ne res-
tait de libre que la somme de 213 millions pour les services
publics, qui s'élevaient a celle de 235. Il y avait donc un dé-
ficit de 22 millions. En outre, les anticipations, ¢’est-a~dire les
avances faites par les financiers sur le produit des exercices
postérieurs, constituaient un découvert de 78 millions, et un
autre, qui montait & 235 millions, était représenté parla dette
exigible, qu'on appelle aujourd’hui dette flottante*. Voila
I’héritage, qu’aprés une série de banqueroutes infimes, I'abbé
Terray laissait 4 son successeur. Entre le caractére et les meeurs
de ces deux hommes, il existait un abime; il y en eut un éga-
lement entre I'esprit de leur administration®. Terray, qu’il faut
juger par ses actes, et non par ses rapports officiels ou par les
éloges qu’il a regus de plusieurs écrivains, n’avait montré,
dans la gestion de la fortune publique, que le savoir—faire d’'un
traitant et I'audace d'un misérable, que Maupeou ne crai-
gnait pas de blesser en lui adressant ces paroles : « L’abbé, le
controle-général est vacant; c’est une bonne place ow il y a de
largent @ gagner : je veux t'en faire pourvoir. » De plus, sa

t Les déclarations, édits, arréts du Conseil, publiés pendant les vingt mois du
ministére de Turgot, comprennent plus de 320 pages de la nouvelle édition de ses
@euvres.

% Dupont de Nemours. — Anquetil-Duperron, Collection des Comptes-Rendus,
de 1758 41787.

3 Ce conlraste si tranché entre Turgot et Terray se reproduisait méme dans
Pordre physique. « Une figure sombre, repoussante, dit Montyon, signalait la du-
reté de Pame et Pinsensibilité de I'abbé Terray. La figure de Turgot était belle,
majestueuse ; elle avait quelque chose de cette dignité remarquable dans les tétes
antiques. » (Particularités et Observations sur les Ministres des finances.) —
Vovez page 376 de ce volume.
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science financiére, simple combinaison du vol avec les absur-
des pratiques de la vieille fiscalité !, n’avait abouti, et cela
sans réclamation sérieuse de sa part, qu'a épuiser les res-
- sources des contribuables pour accroitre les prodigalités de
la favorite et les profusions des courtisans. Mais celle de Tur-
got, qui avait la justice et la raison pour bases, procéda d'une
autre maniére, et marcha vers un autre but.

Respecter les engagements légitimes contractés par I'Etat,
les acquitter dans la proportion des ressources du Trésor, ac-
croitre celles-ci par un meilleur systéme d’administration,
soumettre au régime d’une économie sévére les dépenses de la
cour et du gouvernement, éteindre les anticipations et la dette
exigible pour échapper a la dépendance ruineuse des finan-
ciers; enfin délivrer I'industrie d’une foule de taxes trés-vexa~
toires et sans importance réelle pour le fisc, tel fut le plan du
nouveau contréleur—général. Son application lui permit de por-
~ ter a prés de 67 millions les recettes extraordinaires de 'année
courante, de rembourser 15 millions surla dette exigible, 28 sur
les anticipations, et de gagner 'exercice 1776 avec un déficit
qui était tombé au-dessous de 15 millions. Il est vrai que, dans
les recettes ci-dessus, entrait un encaisse de 19 millions
trouvé dans le Trésor, et une contribution de 16 millions four-
nie par le clergé; mais le surplus était le résultat d’augmenta-
tions normales obtenues dans la recette, de diminutions ef-
fectuées dans la dépense, et de traités plus avantageux faits
avec les fermiers ou les régisseurs de 'impét. Au nombre des
opérations de cette derniére espéce, I'on doit citer la réforme
de la régie des hypothéques, la cassation du bail des domaines
et celle du bail des poudres. '

L’abbé Terray avait accepté de la régie des hypotheques,
établissement dont il était I'auteur, des conditions fort dures
pour I'Etat. Pour une avance de 8 millions, cette régie tou-

t Terray multiplia les maitrises, et avait méme congu le projet de les rendre hé-
réditaires. L'édit ful signé en 1771, mais on en abandonna I'exécution. On peut
voir, dans I’ Histoire financiére de la France, par M. Bailly, une juste apprécia-
tion du ministére de I'abbé.
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chait, sans compter ses remises sur le montant des droits, 12
p. 100 d’intérét annuel. Et quoique 'avance fiit remboursable
par portions successives et & des époques déterminées, U'intérét
ne décroissait pas 4 mesure que s'avancait la libération de
TEtat; de telle sorte qu’on a calculé qu'il devaitarriver un mo-
ment ol les régisseurs eussent tiré 96 p. 100 d’intérét de leurs
capitaux. Turgot romipit ce marché, institua une régie nou-
velle, augmenta son travail, en obtint un fonds d’avance de
12 millions, et le paya sur un pied moins exorbitant.

Le bail du domaine réel, passé aussi sous le ministére de
Terray, était encore plus scandaleux. Les fermiers avaient
obtenu, pour I'espace de trente ans, au prix de 1,564,600 li-
vres, payables chaque année par avance a partir du 1** oc-
tobre 1774, 1° la jouissance de terres précédemment louées
1,116,164 livres, par baux particuliers qui expiraient au mois
de décembre de la méme année 1774; 2° celle de toutes les
terres vaines et vagues, 4 défrichcr ou & dessécher, dont I'Etat
pourrait étre propriétaire; 3° enfin la faculté de rentrer dans
tous les domaines qui seraient reconnus appartenir au gouver—
nement. Par cette derniére clause, 1'ex-contrdleur-général
avait concédé un droit dont il ne connaissait méme pas I'é-
tendue; et 'on peut juger des bénéfices que leur ensemble
aurait procurés aux traitants, par ce seul fait que, dés I'année
1775, les sous~baux de six ou de neuf ans, des terres-dont il
s'agit, égalérent le prix total qu’ils en avaient donné. Turgot
cassa encore le bail du domaine, organisa une régie pour neuf
ans, et en obtint six millions d’avances, & des conditions aussi
bonnes que celles stipulées avec la régie des hypotheéques.

Le bail des poudres et salpétres, renouvelé également sous
I’administration de Terray, n’était pas moins onéreux & I'Etat
que le précédent. La seule condition imposée & la compagnie
qui jouissait du monopole de la fabrication et de la vente de
ces matiéres, consistait 2 fournir chaque année un million pe-
sant de livres de poudre aux arsenaux de la guerre et de la ma--
rine. Les fermiers livrant cette poudre & I'Etat surle pied de
six sous la livre, tandis que le prix de revient s'élevait pour



NOTICE HISTORIQUE SUR TURGOT. XCI

eux au double, le gouvernement semblait par 1a réaliser un
bénéfice annuel de 100,000 écus. Mais ce n’était qu'en ap—
parence et non en réalité. D’abord, en temps de paix, I'Etat
ne 