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du pouvoir que leur donne leur concentration relative pour s'approprier
les guasi-rentes dlspomblcs chez les producteurs. Cela se¢ traduit par le
fait que les distributeurs s'emparent CFunc partie du « profit normal » qui
devrait en théorie revenir aux industriels. Dol leurs récriminations de
plus en plus vives du fait qu'ils se voient menacés dans leur survie méme.
En l'occurrence, la réponse consiste 4 conseiller aux industrieis de se
regrouper et de former leurs propres cartels capables de rétablir une force
de négociation égale & celle de leurs interlocuteurs. Mais de Lels cartels
sont interdits par la législation et seraient sans aucun doute condamnés,
Pourquoi interdire aux producteurs ¢e qui est de_facto autorisé aux distri-
buteurs? En Suisse, la Commission des cartels aulonse la formation de
tels cartels de défense. On a 12 un exemple de la fagon dont la législation,
méme améliorée par les réformes de 1985 et 1986, favorise la distribution
au détriment de I'appareil de production.

6. Précisons que cet ajustement n'est - spontané = que parce qu'ily ala
pression de la concurrence - nolamment celle des £quipes de financiers et
de managers en compétition pour acquérir le contrdle des firmes qui
n'exploitent pas pleinement les opportunités de profits qu'offre leur
industrie. C'est seulement i travers cetle concurrence, qui contraint en
permanence les managers qui détiennent les postes de direciion a faire fe
maximum d’efforts pour trouver les solutions les plus appropriées & leur
situation, qu'on découvre ce gu'il faut cu ce qu’il est possible de faire,
Cela nous raméne au rdle fondamental de la Bourse ¢t des marchés finan-
ciers. L4 ol la Bourse reste un marché croupion, les ajustements se feront
de fagon extrémement lente. La ol les marchés financiers sont bien struc-
turés, équipés et performants, les réponses aux situations nouvelles créces
par la croissance se feront plus rapidernent. On aura un marché parti-
culidrement innovant, ¢t donc d’autant plus efficient. 11 laut insister sur le
fait que « spontané » ne veut pas nécessairement dire « automatique ».
Tout dépcnd de I'environnement institutionnel. L'autorégulation ne joue
que 12 ou on laisse les structures capitalisies le plus libre de fonctionner et
de se développer.

7. L2 encore il est important de souligner le caractére essentiel du
contexte concurrentiel. 51 les choses se passent ainsi, c'est parce que cha-
cun sait que ce qu'il ne fait pas et qu |Fde\'ra'n. faire incitera un autre a
¢ssayer de prendre sa place pour faire ce qu'il aurait dii faire et n'a pas
fait. L'auto-organisation du marché dépend de la fagon dont les institu-
tions encouragent le développement de comportements concurrentiels,

8. Cette section est inspirée d'une étude publiée en 1982 par un écono-
miste de l'université d’Arizona, Richard L. SwitH, - Franchise Regula-
tion, an Economic Analysis of State Restrictions on Automobile Distribu-
tion », Journal of Law and Economics, 25 (avril 1982), pp. 125-158,

3. Pour une théorie compiéte du mécanisme, voir Benjamin KiLeiN et
K. LerfLer, « Non Governmental Enforcement of Contracts : The Role
of Market Forces in Guaranteeing Quality =, Journa! of Political
Economy.

VI

Plaidoyer pour un libre-échange agricole *

Nous raisonnons comme si I'agriculture était une acti-
vité & part qui, du fait de ccrtaines caractéristiques, ne
saurait comme les autres étre régulée par des marchés
libres. Cet argument a aujourd’hui perdu beaucoup de sa
force. Le libéralisme n'est pas I'anarchie. Le laisser-faire
n'est pas le laisser-aller. [l ne s’agit pas de tout supprimer,
mais, par le retour aux disciplines de I'Etat de droit, de
rendre vie 4 des marchés que quarante ans de dirigisme
ont progressivement fait disparaitre.

Dans leur fameux arrét de 1982, les neuf sages du
Palais Royal ont confirmé ta valeur constitutionnelle de la
garantie du droit de propriété. De deux fagons. D’abord
en se référant au texte méme de la Déclaration des droits
de 'homme de 1789, désormais partie intégrante du bloc
de constitutionnalité du droit frangais. Ensuite, ¢n se refu-
sant A déclarer les nationalisations de 1982 inconstitu-
tionnelles sous le prétexte que si efles touchaicnt effec-
tivement 4 la propriété de certains frangais «en
particulier » (pour des raisons d'ordre public dont on peut
par ailleurs contester le bien-fondé), elles ne remettaient
cependant pas en cause le principe méme de la propriété
«en général ».

* Une partic de ce chapitre a été publiée sous forme d’article dans la
revue de li‘:‘af.m:k Wasiman, Politique internationale, numéro daté de
juin 1989,
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il est vrai que, sur le plan juridique, le principe du droit
de propriété parait aujourd’hui mieux assuré qu’il ne
I’était naguere. On est cependant en droit de se demander
quel est le degré d'efficacité réel de cette protection.

Lorsque le gouvernement socialiste de 1981 entreprit
de modifier le régime des rapports entre les propriétaires
de logements et leurs locataires, nombreux furent ceux
qui, a juste titre, dénoncérent les effets néfastes qui
devaient en résulter. Les événements leur ont donné rai-
son, Encore aujourd’hui nous payons le prix de cette loi
funeste. Toucher aux droits des propriétaires engendre
une pénurie qui, quelques années plus tard, provoque iné-
vitablement la montée des prix. Il est des lois écono-
miques dont personne n'a le pouvoir de s’affranchir.

On sait moins que la propriété agricole et fonciére est
elle aussi victime d’un mouvement analogue. Plus e¢ncore
que la propriété immobiliére et urbaine, la propriété
rurale est depuis plus de quarante ans victime d’un pro-
cessus d'érosion et de démantélement de ses droits auquel
les grands moyens d'information se sont peu intéressés.
Avec le développement des politiques de quotas, cette
évolution atteint un seuil critigue au-delda duquel le
concept méme de propriété risque d’étre remis définitive-
ment en cause {méme si on ne touche pas en principe 3
institution).

Un « panier de droirs »

Ce qu'on appelle la propriété n'est qu’un « panier de
droits » organisant la fagon dont sont assurés la posses-
sion, 'usage, la disposition et la transmission des biens.

Traditionnellement, ces droits sont classés en trois caté-
pories héritées du droit romain ; Vusus, le droit d’uscr de
la chose; le frucius, le droit d’cn percevoir les revenus; et
Pabusus, le droit d’en disposer et de Valiéner librement au
profit d'une autre personne,

Ces droits se subdivisent en une infinité d'attributs éé-
mentaires tels que, dans le cas d'une entreprise : le droit
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de choisir ses clients, ses fournisseurs, ses techniques: le
droit de pratiquer les prix de vente qu’cn estime les plus
appropriés; le droit de refuser de traiter avec quelqu’un
en qui I'on n'a pas confiance; le droit de changer d’acti-
vité, d’en céder la gestion (et/ou les revenus) temporaire-
ment 4 un autre, d’en décider la fermeture, etc.

Dans [a conception occidentale de la propriété privée,
ces droits partagent la méme caractéristique d’étre des
droits perpétuels, personnels et exclusifs, dont le principe
est que leur contrdle reste indéfectiblement attaché a la
personne du propriétaire {méme si celui-ci, dans le cadre
de la liberté des contrats, peut librement en céder tempo-
rairement {'usage a des tiers). C'est la fameuse régle fon-
datrice de V'unité de la propriété, principale innovation
juridique de la Révolution et du Code civil et qui, sur le
plan du droit, permet précisément de distinguer celui qui
a la propriété d’une chose de celui qui n’en a que la nue-
propriété ou 'usufruit,

A partir du moment ol, du fait d'une législation ou
d’une réglementation quelconques, 'exercice de certains
de ces droits devient méme partiellement conditionnel, et
ot leur mise en euvre est désormais soumise aux déci-
sions imprévisibles d’autres personnes, il n'y a plus d’unité
de contrdle, donc plus d’unité de la propriété. Clest la
structure méme de la conception libérale de la propriété
gui vole en éclats, donnant naissance a une situation
complexe et mouvante, ol s'entrecroisent désormais des
droits individuels et collectifs, aux frontidres incertaines
et mal définies. '

L’organisation des droits de propriété perd alors cette
construction et cette précision dans les relations qui
expliquent la plus grande efficacité économique du sys-
téme. De la propriété privée survivent le concept et
'expression. Mais Pinstitution est vidée de sa substance.
Peu a peu, sans en avoir clairement conscience, d’'un
régime juridique ol les droits dérivent d'une philosophie
qui fait de la propriété I'extension naturelle de la per-
sonne humaineg, on passe dans un systéme radicalement
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différent; un systéme ou les droits individuels n’appa-
raissent plus que comme des droits concédés au nom
d'une personnalité collective désormais seulc déientrice
de tous les attributs de la propriété, et dont les personnes
et les groupes privés n'ont plus qu'une délégation d'usage
plus ou moins compléte, mais toujours temporaire et révo-
cable.

Rien n'est plus révélateur de cette mutation que le fait
qu’il faille désormais une autorisation administrative pour
s’installer agriculteur, y compris sur sa propre proptiété.
Le Conseil constitutionnel a beau affirmer que les limita-
tions « n’ont pas un caractére de gravité tel que I'atteinte
au droit de propriété dénature le sens et la portée réelle de
celui-ci et soit par la suite contraire a la constitution »
(décision du 26 juillet 1984), il n'en reste pas moins
qu'on a c¢hangé d’ordre social.

Laboutissement d'une longue dérive

11 est vrai qu'en agriculture cetie érosion de Ja propriété
n'est pas un phénomeéne récent. _ _

Depuis la guerre, et plus particulierement les disposi-
tions de 1946 sur le statut du fermage, la propriété fon-
cidre a vu sa sphere d’autonomie réduite & un point que
beaucoup, hors du monde agricole, ignorent.

Par exemple, peu de gens savent qu’il y a d¢éja plus de
quarante ans que les relations entre les propriétaires
ruraux et leurs fermiers sont régies par un statut que les
socialistes de 1981 n'ont eu qu'a transposer an domaine
des locations immobilidres pour obtenir la loi Quilliet:
méme style de clauses, mémes dispositifs, mémes finali-
tés.

La motivation d’origine était de cedifier la rédaction
des baux ruraux afin d’offrir aux paysans une protection
contre ce qu'on estimait étre |’ « arbitraire » des proprié-
taires qui, avant-guerre, contrdlaient les organisations de
la profession et disposaient parfois, dans certaines régions,
d'une position politique quasi tyrannigue.
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A T'époque, on comptait encore trois fois plus d’agri-
culteurs dans les champs. La majorité des exploitations
n'atteignait méme pas les vingt hectares (contre une
moyenne de soixante-dix hectares aujourd’hui). Les strue-
tures rurales étaient trés différentes. Comme pour le droit
du travail, certains attendaient du législateur qu'il corrige
ce qui leur semblait étre une asymétrie évidente dans la
capacité de contracter des uns par rapport aux autres.

C’est ainsi que le Code rural a fixé en priorité les condi-
tions et les formes qui dolvent étre respectées pour procé-
der 4 la mise en congé ou & I'éviction d’un fermier; avec
pour conséquence de sévéres limites au droit de reprise du

bailleur (droit du fermier & la reconduction automatique -

de son bail; droit de préemption prioritaire du preneur sur
la propriété du bailleur en cas de mise en vente; droit de
reprise du bailleur limité au cas ol il désire reprendre lui-
méme D'exploitation, ou y installer 'un de ses enfants...).

Cependant, une fois que I'on maitrise les principaux
facteurs d’établissement du ball, il est tentant d’en profi-
ter pour aller plus loin. Surtout, lorsqu’il s’agit d'une pro-
fession qui représente un aussi riche réservoir d’électeurs.

C’est ce qui s’est passé au cours des trois derniéres
décennies, de loi agricole en loi-cadre, ou loi fonciére,
avec comme points culminants d’abord la loi de 1980,
puis la loi Rocard de 1984, Sous le prétexte de revenir
aux principes d’origine et de corriger ce qui était pergu
par les organisations de jeunes agriculteurs comme une
€volution laxiste de la jurisprudence, les dispositions de la
loi ont été progressivement durcies et sont devenues de
plus en plus restrictives au détriment des bailleurs. Au
point de prendre un caractére franchement asymétrique,
mais dans l'autre sens...

Plus loin que la lof Quilliot...

Depuis 1984 le Code rural contient ginsi un article qui
fait du statut du fermage une disposition d’ordre public.
Autrement dit, plus personne n'a le choix. Sachant que,
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depuis 1980, le législateur a impos¢ aux tribunaux unc
interprétation plus restrictive des différentes pratiques
qui, dans certaines circonstances, permettaient d'échap-
per aux dispositions du Code rural (exemple des ventes
d'herbes sur pied), le seul rapport contractuel autorisé est
désormais le bail & ferme, avec toutes ses restrictions, ses
contraintes, mais aussi son assujettissement aux disci-
plines tatillonnes et arbitraires du controle des structures.

Imaginons un agriculteur dynamique ct entreprenant
qui désire s’étendre. Il envisage d'acheter (ou de louer)
une vingtaine d’hectares en plus. Avant de passer devant
le notaire, il lui faudra déposer & la préfecture un dossier
en plusieurs exemplaires, et obtenir une autorisation que
le préfet ne lui délivrera quapres avis de la Commission
départementale des structures (dont le travail est de véri-
fier que cette opération ne fera pas passer la surface de
son exploitation au-dessus du nombre maximal d’hectares
prévu dans le schéma directeur des structures agricoles
du département). 11 ne faudrait pas, nous assure-t-on,
qu’en accaparant ainsi quelques hectares de plus que ce
que les agronomes ct les syndicats locaux estiment néces-
saire pour constituer une honnéte exploitation de dimen-
sion familiale suffisante pour étre rentable, il prive un
autre jeune de la région de la possibilité de s’établir lui
aussi sur une unité de culture viable!

A quelques centaines de métres de la, un propriétaire
exploitant désire émiger a la ville. Il met sa propnété en
vente. Plusieurs acheteurs se présentent, mais aucun ne
veut du Jot en entier. Chacun convoite sculement quel-
gues parcelles. A nouveau, direction la préfecture: la
division de sa propriété risque de priver le marché de
l'offre d’une exploitation viable sur laquelle ja SAFER
pourrait installer un des jeunes qu'elle entend aider a
démarrer: il convient donc de {ui demander si elle désire
ou non faire jouer son droit de préemption. Elle dispose de
deux mois pour répondre. Si son offre est contestée par le
vendeur, un appel est possible. C'est le juge qui tranchera
et fixera le prix qui simposera & 'acheteur. Depuis 1980,
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le droit de préemption des SAFER s’applique méme aux
venies séparées de batiments; et i) est question de 'élargir
aux intéréts cynégétiques piscicoles, de loisirs, et¢, Par
ailleurs, si I'un des acheteurs ne peut faire la preuve que
ia parcelle qu'il convoite lui servira a créer une exploita-
tion dont la dimension sera au moins égale a la Surface
Minimale d’Installation prescrite par les dispositions
locales, lautorisation sera refusée (ce qui revient a ins-
taurer un contrdle administratif préalable des installa-
tions).

Si l'une des parcelles est vendue (ou louée) sans que son
propriétaire ait obtenu lautorisation requise, la justice
annulera le contrat sur saisie du Commissaire de la Répu-
blique ou de la SAFER. Bien plus : si la vente du domaine
se fait en contravention avec les régles du contrdle des
structures, la loi du 17 aoiit 1984 stipule que toute per-
sonnc peut, a la suite d’'une mise en demeure restée sans
effet, obtenir une autorisation judiciaire d’exploiter le
bien. Le bailleur devient alors un bailleur forcé!

Au lieu de mettre ses biens en vente, le propriétaire
décide de faire jouer son droit de reprise pour y installer
son fils. Avant que l¢ congé prenne effet, il lui faudra
apporter la preuve que ses projets d'installation respectent
les normes de surfaces minimale et maximale imposées
par les réglements départementaux (dossier pris en
charge par la Commission dite des structures): puis gue
son fils prouve qu’il dispose bien des capacités et de
lexpérience professionnelle exigées depuis la loi Rocard
pour que soit reconnue la validité du droit de reprise (dos-
sier instruit cette fois-ci par la Commission paritaire des
baux ruraux). Durée probable de la procédure, compte
tenu des possibilités de recours dont le fermier dispose
contre les décisions des deux commissions : trois & quatre
ans, Mieux vaut prévoir longtemps & l'avance! En
revanche le fils du fermier a le droit de demander le trans-
fert automatigue du bail de son pere sans avoir a faire la
preuve qu’il a les titres voulus pour cultiver, ni quil
entend s¢ consacrer 4 la culture pendant au meins quinze
ans.
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On se demande de quel ¢dt€ sc situe la véritable asymeé-
tric! Impression renforcée quand on découvre que la loi
fait également obligation au bailleur d'indemniser le pre-
neur congédié ou en fin de bail, non plus sur la base de la
valeur comptable non amortie de ses investissements,
mais de la valeur vénale, qu'il v ait cu ou non amortisse-
ment.

Méme la lor Quiliiot, dans son domaine, n'avait pas osé
aller plus loin.

Ils réinventent e « domaine éminent »

Ajoutons que si {es exploitants bénéficient, pour leurs
productions, d'une garantie de prix minima (du moins
pour les principales denrées bénéficiant d'une organisa-
tion communautaire des marchés), les prix des fermages,
eux, sont bloqués. Une procédure préfectorale complexe
leur impose une progression trés inféricure a 'évolution
moyenne des prix des produits agricoles (cependant que
les impdts assis sur la propriété fonciére, qui représentent
déja plus de 40 % du revenu brut moyen, progressent Jar-
gement plus vite).

N’oublions pas non plus l'accroissement considérable
des pouvoirs discrétionnaires des communes et de 'admi-
nistration en matiere d'urbanisme; ainsi que lgs servitudes
imposées & tous les propriétaires de terrains par la généra-
lisution de la procédure des plans d'occupation des sols
(par exemple, la possibilité depuis la loi de 1985, de sou-
mettre & déclaration préafable toutes les ventes ayant
pour conséquence d'introduire une division de propriéié}.
Leur effet est de dissocier définitivement le droit de
construire du droit de propriété, et d'en faire, sans indem-
nisation, une prérogative « collective » {avec pour résultat
que ce n'est plus 'effort individuel de 'homme qui donne
de la valeur aux choses, mais l'action arbitraire des
bureaucrates, des hommes politiques ¢t des groupes de
pression locaux).

Conséquence : de toutes les activités économiques, la
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propricté agricole est aujourd'hui probablement la plus
réglementée; celle oi la logique de limitation de la liberté
des contrats et de ["autonomic de la volonté, et leur rem-
placement par un droit administratif de plus en plus dra-
comien et d'une complexité ahurissante, a été poussée le
plus loin, Compte tenu du nombre d'opérations qui y sont
désormais systématiquemeni soumises 3 autorisation
préalable, il est difficile de prétendre que c'est un secteur
ol régne encore une véritable « liberté d’entreprendre ».
~ Par ailleurs, alors que les prérogatives que la libre pra-
lique contractuelle reconnaissait aux propriétaires se
trouvent rognées, amputées, démantelées de mille
manieres, le renforcement sans cesse plus étendu et pra-
tiquement sans limite de Ja sécurité des droits du fermier
et de sa lignée, a pour effet dy faire émerger unc sorte de
nouveau droit patrimonial, au profit des locataires. Tout
se passc comme Si, en cette scconde moitié du xx° siscle,
les efforts du législateur consistaient i faire réapparaitre
la vieille distinction de ['Ancicn Régime entre le domaine
éminent (du propriétaire) et le domaine utile (de Iexploi-
tant); ce dernier faisant I'objet d’une possession patrimo-
niale librement transmissible au sein du lignage familial,
mais indépendante des mutations affectant le domaine
éminent.

La finalité de cette évolution était clairement inscrite
dans le projet d'offices fonciers qui devait rclever les
SAFER de leur obligation de revendre leurs acquisitions
fonciéres dans un délai de cing ans, ct les autoriser a pro-
céder 4 Iinstallation de jeunes agriculteurs sur des terrcs
qu'elles leur loueraient. En procédant & une expropriation
progressive du patrimoine agricole privé, il s'agissait
d’arriver a une situation ol, puisqu'il n'y aurait plus de
propriété fonciere, les entreprises agricoles seraient enfin
libérées de cette charge supplémentaire et soi-disant
improductive que représente 1'obligation, en économie de
marché, de rémunérer le capital foncier. C’était notam-
ment le projet explicitement exprimé par Edgar Pisani en
1977 dans son livre L'Uropie fonciére : les propriétaires de
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terres ayant disparu, il ne resterait que des exploitations
individuelles liées par contrat aux offices locaux ou dépar-
tementaux, et bénéficiant de baux de longue durée réin-
ventant le vieux principe féodal de la tenure familiale '.

On peut sourire devant une telle naiveté. Mais elle se
situait logiquement dans le droit fil des idées qui inspirent
pourtant la politique agricole poursuivie depuis deux
générations.

La spoliation ne leur a rien rapporté

Ce qui précéde rappelle que les « politiques de struc-
tures » ne sont, comme toute politique industrielle, gu'une
forme subtile de redistribution cachée. Réglementer
'exercice des droits de la propriété revient en réalité a
déshabilier Pierre pour habiller Paul (sans oublier les
postes de fonctionnaires ou de commissions que cela
denne l'occasion de créer).

Si la propriété est un « panier de droits », la valeur de
ce panier dépend de la liste des droits qui y figurent. Dans
un régime qui respecte la liberté des contrats, chacun des
droits individuels constitutifs de la propriété a une valeur
déterminée par le marché (par exemple, le marché de la
location). :

Tout acte qui réduit la liste des droits attachés a un
titre de propriété en réduit Ja valeur marchande. Clest
ainsi qu’on achéte une nue-propriété ou un usufruit moins
cher qu’une propriété entiere. Il en est de méme lorsque
la réductien du « panier de droits » est la conséquence
d’interventions réglementaires qui privent le propriétaire
de Pexercice individuel de certains droits. A l'inverse,
tout « panier de droits » enrichi parce qu'un acte de la
puissance publique vous délivre du devoir de remplir cer-
taines cbligations, ou parce qu’il prive votre bailleur
d’exercer 4 votre encontre certains droits, acquiert une
plus grande valeur et sera donc davantage « demandé ».

On pourrait imaginer que les restrictions apporiées aux
droits des propriétaires agricoles se justifient par les avan-
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tages que cette politique rapporte en termes de niveau de
vie pour le plus grand nombre d’agriculteurs. Mais ce
n'est pas le cas.

Le monde rural francais a vécu une formidable muta-
tion. Les progrés de productivité sont presque in-
croyables, L'essor de la production a été colossal.
L’Europe est désormais le deuxiéme exportateur mondial
de denrées alimentaires. L’agriculture frangaise est enfin
entrée dans le siécle de l'entreprise,

Cependant, les objectifs de parité visés par la politique
agricole n'ont jamais été atteints, Le revenu des agri-
culteurs plafonne a la meitié du revenu des autres Fran-
cais. Leur pouvoir d’achat a perdu environ dix points en
dix ans. Et cela malgré les sommes énormes consacrées
par la Communauté européenne au soutien des cours des
produits.

Les revenus de la « rente », quant & eux, ont été passés
au rouleau compresseur. Les fermages ont diminué de
60 % en francs constants depuis 1970. Le taux de rende-
ment de la propriété fonciére agricole ne dépasse pas en
moyenne 1,5 % par an en longue période, ce qui est la
moitié de ce que rapportent normalement des placements
financiers. Depuis 1980, il est méme devenu négatif en
bien des endroits.

It est donc évident qu'il ne suffit pas de faire dispa-
raitre les propriétaires, et de s’approprier leurs droits,
pour rendre les fermiers et les exploitants plus riches.

Le principe de la « capitalisation » des avantages

L’explication se trouve dans une loi économigue systé-
matiquement négligée : lorsqu’on est sur un marché ou il
y a une forte concurrence pour acquérir les moyens de
produire {ce qui est le cas en agriculture), la conséquence
de cette concurrence est de faire « remonter » la valeur
des avantages monétaires ou non monétaires que I'Etat
attribue aux producteurs, des mains de ceux qui les
regoivent vers les propriétaires des facteurs de production
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pour lesquels I'offre est la moins élastique par rapport 4 la
demande. .

Imaginons que I'Etat promettie d'attribuer & tous les
productears de bié une subvention égale 4 20% de la
valeur de leur récolte, renouvelée chaque année pendant
trente ans. Sur le marché, la valeur d’un hectare produi-
sant du blé correspond 4 la somme cumulée et actualisée
du flux de recettes nettes qu'on estime qu’il va rapporter
pendant la durée de vie active moyenne d’un propriétaire
exploitant. Dés le lendemain, la concurrence entre les
acheteurs de terres 4 blé fera que le prix de I'hectare aura
tendance 2 augmenter dans une proportion égale a la
valeur capitalisée du flux supplémentaire de recettes que
doit rapporter le programme de subventions pendant
toutes ces années.

La perspective de bénéficier pendant trente ans d’un tel
supplément garanti de revenus freine en effet les départs.
A Tinverse, cela réactive des vocations, Moins de jeunes
se sentent découragés par la modicité de leurs espérances
de gains. La concurrence pour le contrdle de cet outil de
production indispensable s’intensifie. Pour éviter que
d’autres ne iui soufflent ’hectare qu’il convoite, chacun
peut & /a limite relever ses enchéres jusqu’au point ol le
supplément de prix payé absorbe d’avance 'intégralité de
la «rente » anticipée.

Résultat : une opération blanche. Pour acquérir un hec-
tare, il faut verser un prix qui capitalise & Favance
I'ensemble des flux de subventions que le marché estime
qu’il rapportera. Ceux qui se sont endettés toucheront des
revenus plus élevés. Mais ces revenus serviront a rem-
bourser les préts obtenus en anticipation de ces recettes
supplémentaires. .

Prenons maintenant le cas ol I'Etat impose une régle-
mentation qui contraint les baliileurs & ne plus exiger de
leurs fermiers une clause habituellement prévue dans les
contrats coutumiers. De méme qu’ils sont en concurrence
pour I'achat des terres & vendre, les agriculteurs se font
également concurrence sur le marché des terres 4 louer.
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Une modification autoritaire, et & leur profit, des droits
du bailleur renforce la valeur marchande du « panier de
droits » individuels attaché & leur bail. Comme le prix
d’une terre, la valeur d’un bail s’estime par référence a la
valeur nette des flux de revenus futurs anticipés (compte
tenu des risques de congé susceptibles d'intervenir). Ce
faisant, il faut s'attendre & ce que, sur un marché libre,
dés l'annonce de la réforme, l'avantage en principe
accordé aux preneurs se retrouve capitalisé d’avance dans
un loyer plus élevé. Et cela non pas parce que les bailleurs
demandent nécessairement plus, mais parce que la
concurrence des preneurs entre eux suffit a faire monter
les exigences.

Cette loi n’est pas propre & I'agriculture. Elle s’applique
a toutes les activités économiques. Un cas exemplaire, et
bien documenté, est celul du logement.

Objectif : éviter la remontée de la valeur

Cette analyse permet de mieux comprendre pourquoi
I'agriculture a pris le caractére d’une activité de plus en
plus administrée : 4 partir du jour ot ils ont entrepris de
pratiquer le soutign massif des prix agricoles (dans les
années 1930), les Etats occidentaux ont mis le doigt dans
un engrenage qui conduisait nécessairement a une restric-
tion croissante des droits de la propriété. Les différences
nationales sont plus une question de degré que de nature.

Reprenons 'exemple du gouvernement qui lance un
programme de subventions garanties pendant trente ans.
Admettons que le monde agricole ait obtenu la création
d’un ministére de I’Agriculture, avocat de ses intéréts cor-
poratifs; et que, pour des raisons historiques, les intéréts
des propriétaires terriens soient minoritaires au sein de ses
organisations représentatives.

Le probléme de ses leaders est d’éviter que l'argent
versé chaque année par le Trésor ne reflue vers Pamont ¢t
se retrouve en définitive capitalisé dans les valeurs fon-
ciéres.

M g
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La premiere technique qui leur vient & lesprit est
d'imposer une modification autoritaire du contenu des
baux. Une législation est introduite qui réglemente les
actes de location, crée un droit automatique de préemp-
tion du locataire en cas de veate, réduit les possibilités du
propriétaire de donner congé, limite son droit de reprisc,
etc.

Selon Pexposé des motifs, il s'agit de rétablir unc plus
grande égalité dans les droits des parties. Mais accroitre
autoritairement la sécurité du tenancier, et done la valeur
relative de ses droits, est 'équivalent d’un transfert forcé.
En réalité, 'opération vise a faire que les exploitants non
propriétaires « récupérent » sous forme d’avantages accrus
une partie de la rente versée par I'Etat,

L’intention est légitime. Mais ic moyen n’est guérc effi-
cace. Sur un marche libre, la hausse de la valeur des baux
s¢ retrouve dans l'augmentation des loyers. Le transfert
n'existe que pour autant qu’il faut un certain délai pour
que les baux s'ajustent au fil des congés et de leurs renou-
vellements.

Il s’avére donc rapidement nécessaire de franchir une
seconde étape, corollaire de la premiére : le controle des
fermages. En bloguant leur évolution, Iespoir est dec
contraindre les propriétaires & « ristourner » aux exploi-
tants une partie, aussi grande que possible, de cette rente
qui leur est en principe destinée, mais qui semble vouloir
leur échapper.

L'cffet est moins éphémeére. Mais la défaite ultime de
la démarche n’est pas moins assurée. La baisse de la
rémunération du capital foncier réduit I'offre de fonds
mis en location. La demande, au contraire, augmente.
Comme pour les logements, le rationnement se fait par les
« dessous de table ». Ceux qui s'installent sont contraints
de payer leur bail 4 sa valeur réelle — et d'avance. La
demande se reporte vers le marché de la propriété, y fai-
sant a son tour flamber les prix.

Les bénéficiaires de cette politigue ne sont pas tous les
propriétaires mais les propriétaires exploitants qui appro-
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chaient de la retraite, ou qui ont fait le choix d’émigrer &
la ville et gui ont vendu & temps leurs terres : ils ont capi-
talisé en cash la rente de situation créée par la législation,
avant qu'elle ne soit réinvestie dans la hausse consécutive
des prix du foncier (ou le suréquipement des exploita-
tions). Mais, en définitive, les revenus des jeunes qui s'ins-
tallent n’y gagnent ricn. Ni ceux qui restent fideles a leur
terre.

I faut casser la concurrence pour les parcelles

En désespoir de cause il ne reste qu'une solution:
puisque c'est la concurrence des producteurs pour acqui-
sition des sols qui est responsable, il faut la casser — ou
tout au moins chercher 4 en réduire Uintensité.
Commence alors la troisieme phase : celle de la politique
des structures.

L’extension des droits des exploitants sur Jeurs fer-
mages (notamment l¢ droit quasi aulomaquue des’cnfants
A reprendre le bail de leurs parents) freine la fréquence
du retour des terres sur le marché. Mais il faut aller plus
loin. C’est I'objectif de Ja législation sur les cumuls. Il
s’agit de réduire les occasions offertes :‘1‘ la concurrence
pour les parcelles de se manifester. D'oll le régime des
autorisations préalables, leur durcissement, mais aussi les
SAFER et V'élargissement progressif de leur droit de
préemption dont la véritable fonction est de détourner le
maximumn de transactions foncitres de leurs canaux mar-
chands habituels.

Par ailleurs, il convient d’éviter que des « amateurs » de
I'extérieur ne viennent surenchérir aux dépens des vrais
professionnels : d’ot le contrdle des entrées par 'exigence
d’unc preuve de compétences; mais aussi le caraclere res-
trictif de la législation en ce qui concerne, d’une part Ja
pluriactivité (nécessité d’une autorisation), d,’aul_rc part
I’association de capitaux extérieurs & [Dagriculture
{régime fiscal des GFA qui en fait une formule de place-
ment somme toute peu attrayanie pour linvestisscur).
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Sous le prétexte de défendre une agriculture fondée sur
l’enl]'cprisc familiale, la finalité est de casser le marché
foncier et de briser le processus concurrentiel dont il est le
ressort.

L'idée est d’autant mieux regue que la lourdeur crois-
sante des immobilisations fonciéres (un legs des phases
précédentes) pose aux exploitants des problémes de renta-
bilisation. Pour amortir, il faut se moderniser; mais pour
amortir les matériels, il faut s’agrandir, Tant qu'aucune
inquiétude ne se dessine concernant la permancnce du
soutien des fonds publics, et que les prix fonciers conti-
nuent en conséquence de monter, les banquiers n’hésitent
pas & préter. Sirs de récupérer leur mise, et fonctionnant
avec un argent bon marché (grice a leurs privileges cor-
poratifs), ils sollicitent méme la clientéle au-dela de toute
raison,

Bilan: I'agriculture s'enfonce dans I'endettement. La
communauté nationale dépense toujours plus, les
échéances se font de plus en plus lourdes; mais le revenu
relatif ne s'améliore pas.

Alors certains s'interrogent. A quoi bon tous ces cfforts
pour se moderniser, produire davantage, étre toujours
plus productif, si tout ce qui est gagné passe dans les
traites 2 rembourser? Est-il logique que I'amortissement
des charges fonciéres (recommencé & chaque génération)
pese si lourdement sur la trésorcrie des exploitations?

On atteint la phase finale du processus : la solution ne
consiste-t-elle pas, par la voic des offices, 4 faire dispa-
raitre les propriétaires?

Le dirigisme agricole et le pragmatisme corporatif
arrivent au bout de leur logique.

L'échec du dirigisme

Depuis 1978, le marché s’est retourné. En sept ans, le
prix moyen des terres agricoles s'est déprécié de plus de
40 % en valeur réelle. Il a suffi que les premidres rumeurs
circulent sur une éventuelle réforme de la PAC {Politique
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Agricole Européenne) pour que la tendance des prix se
renverse. Dés lors que les opérateurs s’attendaient a
I'éventualité d'une remise en cause, méme progressive ¢t
lpintaine, e principe de la capitalisation s’est mis a jouer,
mais & rebours.

L.a chute des prix s’entreticnt d’elle-méme. La baisse
des wvaleurs foncigres réduit les garanties bancaires de
ceux qui sont endettés. L'extréme fragilité financiére des
exploitations apparait au grand jour. Les faillites
commencgent. La terre revient sur le marché, avec laide
paradoxale des SAFER que leur endettement contraint a
réduire les stocks de terrains mis en réserve, aprés avoir
pendant des années mené une politique d’achats excessifs,
Mais comme la pratique des quotas risque de s'étendre 2
d*autres cultures, il n'y a pas de demande. La perspective
d'un gel de six millions d’hectares (soit 20 % de la surface
agricole utile actuelle), d’ici a I'an 2000, précipite la
chute des prix.

Cette crisc cst le produit de I'échec du dirigisme agri-
cole. Il serait absurde gqu'on incrimine la logique de
I'"économie capitaliste et du marché alors qu'il y a déja
deux générations gue I'agriculture est devenue unc écono-
mie administrée.

L'origine de cet échec se situe dans [irréahté et le
caractére erroné des concepts qui, depuis si longtemps,
servent de fondement et de légitimité au développcment
du dirigisme ¢n agriculture.

Tout découle du postulat qu’it existerait une asymétrie
dans la capacité de pouvoir contractuelle du batileur et du
preneur. L'argument est Je méme que celui utilisé pour
justifier 'immixtion de I'Etat dans les relations du travail
(formation du droit du travail), ou le consumérisme.

Avec I'évolution des structures de production, cette
hypothése parait aujourd’hui beaucoup moins réaliste. On
compte trois millions de propri¢taires de parcelles pour
huit cent mille exploitants (dont trois cent mille 2 temps
partiel). Dans certaines régions, une exploitation fonc-
tionne avec des terres appartenant en moyenne a $ix pro-
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priétaires différents. La surface moyenne est de dix hec-
tares par propriétaire. Dans de telles circonstances, il est
difficile de prétendre que le propriétaire est toujours a
priori «le plus fort »,

Mais il y a plus fondamental. Asymétrie, pouvoir
contractuel, rapports de force... autant de termes qui, en
I'occurrence, font objet d’un usage illégitime accompa-
gné d'un détournement de contexte caractérisé. |

Comme dans l'entreprise (rapports patron-employé),
parler d’asymétrie a peut-étre un sens au niveau des rela-
tions personnelles entre un bailleur «en particulier » et
I'un de ses fermiers « en particulier ». Mais cela n'en a
plus aucun dés que I’on parle des bailleurs « en général »
et des fermiers « en général ». Entre le particulier et le
générai se situe un saut épistémologique qui prive le rai-
sonnement de toute validité.

En faisant 'amalgame, on oublie en effet qu'il y a non
seulement concurrence entre les exploitants pour la loca-
tion des terres, mais également concurrence entre les bail-
leurs pour attirer & eux les « bons » fermiers.

Les gens ne sont pas des étres interchangeables. Il y en
a qui sont de bons locataires, d’autres de mauvais. Cer-
tains tiennent toujours leurs promesses, et respectent le
bien d'autrui; d’autres, non, Les niveaux de compétence
different. Tout propriétaire préfére si possible traiter avec
une personne qui réponde a l'idée qu’il se fait du « ben »
locataire. Par définition, ces personnes sont plus deman-
dées, et donc plus rares. Pour avoir le plus de chances
d’attirer les meilleurs, le bailleur doit aménager les condi-
tions qu'il offre de fagon a les rendre désirables au genre
de personne avec qui il désire plutdt traiter.

Conséquence : il est exact que le preneur, en tant
quindividu, n’a qu'une influence négligeable sur les
clauses du contrat qui le lie 4 son propriétaire. Mais cela
ne signifie pas que celui-ci peut lui imposer n'importe
quelle clause. Parce que le marché des fermages, comme
le marché du travail, ou le marché du logement, n’est
jamais homogéne, du fait de la concurrence des autres, il
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n'est en réalité pas plus libre de ses décisions que le pre-
neur n’a individuellement le pouvoir de les modifier. Sur
un marché libre, la concurrence entre les bailleurs est ce
qui protége le locataire contre I'arbitraire de son proprié-
taire.

Autre idée clé : le propriétaire serait une sorte de para-
site social qui se ferait rémunérer pour un rdle improduc-
tif. D’ol la conclusion qu'il est 1égitime de le contraindre
4 rendre au moins une partie de sa «rente » a ceux qui
font le veai travail de mise en valeur de sa terre.

Bien que solidement ancrée dans les esprits d'un grand
nombre de nos contemporains, cette affirmation est lide 4
une théorie de la valeur-travail dont la fausseté concep-
tuelle a été démontrée il v a déjd plus de cent ans par les
économistes. Méme 1'idée que la propriété du sol rap-
porterait une « rente » dont la nature serait radicalement
différente du profit de I'entrepreneur industriel est fausse.
L.a théorie économique montre qu'il existe toujours un
élément de « rente » dans n’importe quel salaire ou profit
(la rémunération de la part du «capital humain »).
D’autre part, la rente que commande la propriéié du sol,
dans un systéme librement concurrentiel, n'est que la
capitalisation monétaire de 'ensemble des efforts et ser-
vices qui, dans le passé, a permis a cette terre d’arriver &
cet état productif qui est aujourd’hui le sien, et de le
maintenir.

Le sol est une ressource rare, comme une autre. Il peut
étre affecté & de multiples usages qui ne peuvent étre satis-
faits simultanément : agriculture, construction, industrie,
loisirs... Notre intérét est que chaque parcelle soit orientée
vers celui de ses usages possibles dont le comportement
des consommateurs montre qu'ils ¥y accordent la plus
grande valeur.

Dans cette optique, 'un des acquis de la littérature
économique libérale est de démentrer gu’en raison des
limites naturelles inhérentes 4 la connaissance humaine,
le propriétaire, loin d’étre un parasite improductif, est au
contraire un agent actif qui, en prenant soin de son bien,
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et en s'efforgant de lui faire prendre les valeurs les plus
hautes, remplit un role social essentiel : bien que cela ne
soit pas part de ses intentions, il participe 4 la création de
ces signaux ¢t de ces informations (les prix) sans lesquels
il iy a pas de calcul économique possible.

L'Europe vient de passer a coté d'une chance historique

En juillet 1987, ies Etats-Unis ont proposé & I’Europe
de s'entendre pour négocier, dans le cadre des accords du
GATT, un programme de réforme dont la finalité aurait
été de faire disparaitre en cing 4 dix ans toute trace de
protectionnisme agricole : suppression des subventions
gouvernementales, élimination de toutes les barritres tari-
faires ou non tarifaires aux importations de produits agri-
coles, arrét des politiques de soutien des cours ainsi que
des incitations budgétaires au retrait des terres {(quotas),
etc. Ces propositions ont été trés fraichement accueillies,
Les agriculteurs ont immédiatement dénoncé wune
maneeuvre diabolique des Américains pour ruiner ’agri-
culture européenne et prendre leur place A I'exportation,
en se cameouflant derriére une idéologie primaire de libre-
échange. Résultat : les propositions de Washington n'ont
fait I'objet d’aucun examen sérieux. Mal informé par des
médias ol dominent les intéréts particuliers de quelques
privilégiés, le public reste convaincu que le retour a un
libre-échange mondial des produits agricoles ne peut
quentrainer des conséquences catastrophiques pour
I'agriculture curopéenne,

Nous ne partageons pas ce point de vue. Nous pensons
gu’en tournant le dos a 'offre américaine de « désarme-
ment » agricole simultané, P'Europe est passée a cdié
d'une chance historique. Nous risquons d'en payer le prix
demain par le déclenchement d’une guerre commerciale
qui verra la défaite de tout le monde,

Le principal reproche fait 4 la politique agricole est
qu'elle encourage la surproduction et l'accumulation
d’excédents : les lacs de lait, les montagnes de beurre, de
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blé ou de viande... régulierement dénoncés par la presse
depuis vingt ans, Cette situation provient de ce que la
Politique Agricole Commune (la PAC) confond dcux
objectifs : le désir de régulariser le cours des prix agri-
coles et la recherche d’une garantie de revenu minimal
pour les exploitants. Les prix sont fixés en fonction des
coiits des exploitations les moins viables ; d'oll une prime
évidente au suréquipement et & la surproduction pour les
entreprises techniquement les plus cfficientes ; plus elles
produisent, plus elles gagnent ; et cela quel que soit |'état
du marché.

Cette surproduction est un gaspillage. Des ressources et
des énergies qui auraient été utilisées ailleurs pour pro-
duirc des choses plus rapidement désirées, ont été immo-
bilisées dans la production de biens agricoles qui sont soit
détruits, soit exportés & perte aux frais du contribuable
national. Quelgques chiffres en situeront 'ordre de gran-
deur. En 1987 la politique de soutien & I'agriculture a
colté 34 milliards de dollars aux contribuables ¢t consom-
mateurs américains, et 66 milliards 4 ceux des pays de la
Communauté européenne. Si on y ajoute le Japon ¢t les
subventions croissantes que les pays nouvellement indus-
trialisés. ou en cours d’industrialisation, consacrent 4 la
protection de leurs paysans, on arrive a un total de Yordre
de 150 milliards de dollars par an (soit 1'"équivalent de la
totalité du déficit budgétaire américain). Des experts de
I'OCDE ont calculé qu'au début des années 1980 le Japon
consacrait au souticn de son agriculture une somme totale
égale 4 170 % de la valeur de sa production agricole. Aux
Etats-Unis et en Europe le rappert cst respectivement de
130 % et 140 %.

Les coiits économiques sont élevés. A la rigueur on
pourrait considérer qu'ils sont justifiés si les objectifs
sociaux qui sont A ['origine de ces politiques étaient
atteints : amélioration du revenu relatif des exploitants;
maintien d’un tissu d'agriculture familiale; freinage du
mouvement de désertification des campagnes. Mais ce
n'est pas ce gui s'est passé. Loin de s'améliorer, le niveau
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relatif du revenu agricole n’a cessé de se dégrader par
rapport 4 la moyenne nationale.

Depuis 1984, les autorités communautaires ont réagi en
développant une politique de quotas et d’encouragement
au retrait des terres les moins productives. Il y a tout juste
un an, le Conseil des ministres a décidé d'imposer Ja mise
en place d'un dispositif zutomatique de régulation des
dépenses (appelé «stabilisateur automatigue »). Des
« quantités maximales garanties » seront définies pour
tous les secteurs bénéficiant d’un soutien des prix. En
principe, leur dépassement entrainera automatiquement
une baisse des prix garantis. L'espoir des responsables est
que la disparition accélérée des exploitations marginales
permettra aux professions de mieux maitriser I'évolution
de leur revenu.

Nous ne partageons pas cet optimisme. Certes, les
océans de lait ont disparu ; les montagnes de beurre ont
fondu, On compte en France cent mille producteurs de
lait en moins qu’il y a quatre ans. Vingt mille hectares de
vigne sont arrachés chaque année. La sécheresse améri-
caine de 1988 a entrainé un relevement de 50 % des cours
mondiaux des céréales ; ce qui s’est traduit par d’impor-
tantes £conomies budgétaires pour la Communauté (du
fait de la diminution du coiit des restitutions nécessaires
pour exporter). Mais il est illusoire de croire que la PAC-
bis pourra réussir 12 ol la précédente a échoué.

Les subventions ne font que traverser la poche des exploi-
tants

L’Etat intervient en agriculture pour garantir aux
exploitants un revenu plus élevé que celui dont ils dispose-
raient dans un régime de libre-marché et de libre-échange
sans interventions publiques. Ses responsables ne voient
pas que tant que la société reste attachée 4 une dose mini-
male de libre-entreprise et de liberié des contrats, une
telle fin est mécaniquement irréalisable. L'argent qu'il
prend aux contribuables pour le transférer aux agri-
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culteurs ne fait que transiter par leurs poches et aboutit
dans des mains fort différentes de celles qu'il entendait
aider.

La raison de ce paradoxe est liée au phénoméne de
capitalisation déja décrit plus haut. Sur un marché o1 il y
a concurrence entre les agriculteurs pour s’approprier les
ressources fonciéres, dés lors qu'une subvention ou inter-
vention quelconque augmente la rentabilité attendue
d’une catégorie d’exploitations, elle est instantanément
« capitalisée » dans la valeur des sols, ¢t donc dans le prix
des terres. On a une situation oil, grice au soutien public
des prix, 'agriculteur réalise un chiffre d’affaires plus
élevé, mais avec une terre qui lui colite dorénavant plus
cher & acquérir ou a louer. Une preuve de la réalité de ce
phénoméne : le doublement du prix des terres intervenu
en Angleterre, en moins de douze mois, au lendemain de
’anncnce par le gouvernement britannique de sa décision
de rallier 1a CEE. Une autre, a contrario : I'effondrement
de 50 % intervenu depuis que la Communauté s’efforce
de modérer le coiit de sa politique de subvention.

Il en va de méme avec les bonifications de crédit et
autres avantages financiers que des banques spécialisées
offrent aux agriculteurs avec le concours de fonds publics.
Donner du crédit moins cher accroit la demande de préts
et incite au suréquipement. On achéte plus de matériel,
plus gros et plus performant, mais aussi plus cofliteux. Au
bout d’un certain temps, 'intégralité du supplément de
revenu attendu est absorbée par une hausse équivalente
du coit des facteurs de production dont le moteur est la
course au rendement pour produire le plus possible (& prix
garantis).

Lorsqu’un réglement public entend protéger le revenu
des chauffeurs de taxi en Jimitant leur nombre, il se crée
un marché neir oll les autorisations d’exercer s’échangent
moyennant finance. Ceux qui sont déji dans le métier au
moment oll le réglement est mis en place bénéficient ainsi
d’une «rente » professionnelle. Mais, pour conduire leur
taxi, les nouveaux doivent d’abord racheter la plaque d’un
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ancien 4 un prix qui « capitalise » par avance le total de
I'avantage monétaire lié 2 la protection du réglement.
Quand ils font leurs comptes, ils constatent gue leur
revenu net, une fois déduit 'amortissement de I'achat de
la franchise, n'est pas plus élevé qu’il ne I'était avant.
Clest ce qui sc passe avec les agriculteurs depuis que
"'Etat a entrepris de les protéger contre les rudesses de la
loi du marché. .

L’intervention de I'Etat avait également pour objectif
d’assurer la survie d’une agriculture essentiellement fami-
liale. Or c’est I'inverse qui s’est produit. Les politiques de
subvention ont aggravé la pression de I'exode rural. Com-
ment? Lorsque le soutien se fait par les prix, 'agriculteur
regoit d’autant plus qu'il produit plus. Pour produire plus,
il luj faut plus de terres. Elles lui coatent de pius en plus
cher. Mais elles constituent un patrimoine dont la valeur
s'apprécie en proportion de laugmentation des sub-
ventions & I'agriculture. Dans ces circonstances, rien de
plus facile que d’obtenir le soutien des banques qui se
montrent particulitrement généreuses. Les subventions
des programmes agricoles ont ainsi nourri une sorte de
fuite en avant dans I'agrandissement des surfaces et la
surenchére au rachat des terres du voisin. Cependant, le
gain final dépend des rendements. Leur augmentation
implique de trés lourds investissements qui ne peuvent
étre amortis que dans le cadre de grandes exploitations
mécanisées au maximum. Comme les prix garantis
étaient calculés par référence aux colts des fermes tech-
niquement les moins avancées, leur financement s'est fait
également sans difficulté par accroissement des encours
bancaires. Résultat: une économic agricole duale aux
antipodes de ce qui était au départ la vision des autorités ;
d'un cdt€ un secieur hypercapitalisé et hyperproductif
d’entreprises 4 mentalité industrieile ; de lautre, une
population d'exploitations marginales dent la vitesse de
disparition dépend du rythme auqucl le pouvoir politique
décide de revoir les politiques passées.

L'échec est patent. Les lois de la dynamique écono-
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mique étant ce qu'elles sont, il était inévitable. Les res-
ponsables en minimisent aujourd’hui la portée en vantant
["hypercompétitivité du secteur agricole concurrentiel,
Mais on est en droit de se demander si les sommes
énormes dépensées pour en arriver 12 étaient vraiment jus-
tifiées puisque le nombre d’agriculteurs éprouvant des
difficuliés de revenu ne cesse d'augmenter, méme parmi
ceux qui ont les exploitations les plus modernes.

Les politiques d'aide au revenu par le soutien des prix
sont un échec socialement fort coliteux

C’est au Japon que {"absurdité du coiit de ces politiques
agricoles protectionnistes apparait de la maniére la plus
spectaculaire.

En 1960, les paysans japonais bénéficiaient pour leur
récolte de riz d’un prix garanti égal & deux fois le cours
mondial, et le gouvernement ne laissait entrer dans le
pays strictcment aucune importation de riz ¢étranger.
Dans les années 1960, I'introduction de nouvelles variétés
de riz 4 trés hauts rendements a considérablement aug-
menté la productivité des autres producteurs asiatiques.
Mzis le Japon n'a pas pour autant ouvert ses frontieres.
Au contraire, les prix de support n'ont cessé d’étre révisés
4 la hausse. Le résultat est qu'en 1986 les producteurs
japonais de riz étaient payés dix fois ce qu'aurait coiité a
leur pays {'importation de riz thailandais. Les excédents
commengant a s'accumuler, le gouvernement a décidé de
réduire de 20 % les surfaces consacrées a la culture du
riz. 1| ne pouvait le faire en imposant des quotas dont
I’effet aurait été d’augmenter fortement les coilts de pro-
ducticn des paysans. La seule solution possible consistait
4 offrir aux producteurs des prix suffisamment rémunéra-
teurs pour les inciter & substituer des cultures céréaliéres
4 fla culture traditionnelle du riz. Clest ainsi
qu'aujourd’hui I'Etat aippon garantit a ses agriculieurs
produisant des céréales un prix d’achat égal a... vingt fois
le prix mondial.
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Ces gigantesques subventions se retrouvent capitalisées
dans le prix du foncier. Le Japen est le pays ou le prix des
sols est le plus élevé du monde. Un hectare de rizigre y
atteint aisément une valeur de 100 000 dollars. Les terres
céréaliéres s’y négocient aux alentours de 70 000 dollars
I'hectare. Ces chiffres sont a rapprocher des 2 000 4 3 000
dotlars que coiite Phectare de bonne terre dans les Etats
américains du Corn Belt. Résultat : des prix immobiliers
hors de toute proportion, méme avec les viiles les plus
chéres des autres grands pays industrialisés, A Tokyo, une
petite maison située dans une banlieue lointaine colite
facilement 'équivalent de 400 000 dollars (2 500 000 F),
La plupart des gens y vivent dans des appartements de
meins de cinquante métres carrés. Ce qui limite considé-
rablement leur capacité de s’équiper en meubles et objets
durables. Ce qui explique aussi certains traits particuliers
de la sociologie japoraise (par exemple le godt de
'épargne, ou encore I'importance personnelle de la vie au
travail et dans I'entreprise). 1] est vrai que seul un tiers du
territoire japonais est véritablement cultivable. Le Japon
est un pays trés exigu et surpeuplé. Mais cela ne suffit pas
a expliquer les prix qui y sont pratiqués. Si le logement y
coiite si cher, c’est aussi et surtout parce que les activités
agricoles y bénéficient d’une protection commerciale qui
n'a en vérité d'éguivalent nulle part ailleurs.

Autre conséquence : ['alimentation. Le cofit des pro-
téines est, au Japon, trois fois plus élevé que les prix mon-
diaux. Le régime alimentaire des japonais s'en ressent
nécessairement. Avec une population représentant la moi-
tié¢ de celle des Etats-Unis, le Japon consomme seulement
un million de tonnes de volailles par an, contre une
consommation américaine de 8,5 millions de tonnes. Les
Japonais produisent et consomment environ 400 000
tonnes de viande de beeuf par an; les Américains vingt
fois plus. La production de lait y est seulement de 7,5 mil-
lions de tonnes par an, contre 65 millions aux Etats-Unis.
La consommation de fromages tourne autour de 100 000
tonnes par an; les Américains en consomment 2,5 mil-
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lions. Certes, les traditions culturelles et alimentaires
jouent un rdle importam. Mais elles ne peuvent & elles
seules expliquer la permanence de telles différences, alors
méme que les niveaux de vie tendent & se rejoindre.
L’autre facteur est le niveau trés élevé des prix de la nour-
riture, en particulier pour toutes les formes d’alimentation
enrichie; une conséquence directe du protectionnisme
agricole nippon.

Il en va de méme en Europe, quoique & un degré
moindre. Il ne fait aucun doute que les Européens
consommeraient davantage de protéines si leur prix était
plus bas. La consommation de viande dans la Commu-
nauté européenne est seulement de 77 kilos par téte et par
an, contre 111 kilos en Amérique (et 35 au Japon).
Sachant qu'ils sont prés de 300 millions, et que la produc-
tion d’un kilo de protéines nécessite I'équivalent de trois a
huit fois son poids en céréales de base, il est clair que I'éli-
mination des barriéres traditionnelles aux échanges agri-
coles libérerait un pouvoir d’achat considérable suscep-
tible d’absorber une bonne part des excédents présente-
ment recensés,

Le paradoxe des politiques agricoles aciuellement
menées dans la plupart des pays est qu'elles incitent les
agriculteurs & produire toujours plus, alors méme qu’elles
ont pour effet de freiner la progression de la demande sol-
vable par le maintien de prix élevés. La conséquence est
une perte sociale séche estimée au Japon a 1,50 dollar par
doilar de transfert au bénéfice de ses agriculteurs, 4 0,50
dollar en Europe, et 38 cents aux Etats-Unis.

L'explosion des rendements bouleverse I'économie agri-
cole mondiale

L’aide & 'agriculture ne date pas d’hier. Mais son poids
budgétaire restait relativement limité. Ce n’est plus le cas
aujourd’hui en raison de I'explosion générale des rende-
ments, intervenue depuis quinze ans.

En Europe, la présence de prix garantis pour des livrai-
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sons sans limite de quantité a incité les milieux profession-
nels agricoles 4 investir massivement dans la mise au
point de nouvelles techniques agronomiques et de nou-
velles espéces hybrides plus résistantes et plus produc-
tives. Ainsi, alors qu’ils n'avaient guére évolué depuis la
fin des années 1950, les rendements céréaliers ont été
multipliés par trois depuis 1970; {a production totale a
augmenté de 60 % entre 1976 ¢t 1986. Et ¢¢ n’est pas fini.
Alors que sur le continent les rendements sont de l'ordre
de 4,4 tonnes métriques & I'hectare, la moyenne anglaise
est déja de prés de 7 tonnes grace a l'introduction de nou-
velles espéces. Les derniers hybrides commercialisés en
France depuis 1986 permettent d’espérer des aug-
mentations d’encore plus de 20 % en un temps relative-
ment court.

Simultanément 'agriculiure européenne s’est mise a
développer un grand nombre de nouvelles cultures ot elle
n’était jusqu'd présent guére présente. Par exemple, la
production d’oléagineux a été multipliée par cing en dix
ans. Aprés le colza, les campagnes ont découvert 'inva-
sion du tournesol jusqu'a des latitudes oi1 ce produit était
traditionnellement inconnu. L'Italie est en train d’arriver
3 Pautosuffisance dans le domaine du soja avec plus de
900 000 tonnes en 1987, contre seulement quelques mil-
liers de tonnes en 1980. LA oil les Américains ne font
quune application d’engrais, les Européens vont jusqu’a
cing ou six. Les chercheurs ont réussi & raccourcir la taille
des pailles, tout en en renforgant la résistance; d’olt moins
de dégits liés aux intempéries. De nouveaux fongicides
réduisent considérablement les pertes occasionnées par le
froid et 'humidité des zones tempérées, Des régulateurs
chimiques assurent un meilleur drainage de I'énergie cap-
tée par la plante vers ses grains. Il y a trés longtemps
gu'on m'avalt vu en agronomie autant de progrés réalisés
en aussi peu de temps.

Mais ce n’est pas seulemnent 'Europe qui voit sa pro-
ductivité exploser. La Révolution verte s’est étendue a
Pensemble du monde, méme au monde le plus pauvre et
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traditionnellement le plus dépendant de I"aide des nations
industrialisées. Fait sans précédent dans le passé, ce sont
aujourdhui prés de 90 % des récoltes mondiales qui sont
affectées par la diffusion de nouvelles techniques de
culture et 'utilisation de nouvelles espéces, relativement
peu colteuses et désormais accessibles au plus grand
nombre de paysans du tiers monde.

Plus de trente pays dans le monde ont suivi exemple
des Etats-Unis et de I’Europe, et protégent leur déve-
loppement agricole de prix élevés et de barriéres doua-
niéres difficilement franchissables. Résultat: un bond en
avant de la production mondiale qui progresse désormais
a un rythme double de ses débouchés alimentaires (envi-
ron 3 % par an contre 1,5 % pour la demande mondiale de
produits agricoles). Depuis dix ans, l'aide alimentaire
mondiale n’a plus guére dépassé les dix millions de tonnes
par an. En Afrique, & part certaines zones spécifiques ron-
gées par la guerre, la famine de 1983-1984 n'est plus
gu'un mauvais souvenir. Depuis cette épaque, la plupart
des pays africains ont réussi & subvenir i leurs besoins.
Meéme chose en Inde oil la catastrophe climatique de
1987, due & une mousson particuliérement violente, a pu
étre amortie sur les seuls stocks accumulés dans le pays.
En Chine, 'abandon des grandes fermes communales de
I"époque de ia Révolution maoiste a entrainé un accroisse-
ment de 50 % de la production agricole en moins de six
ans. Il n'y a pas si longtemps, I'Indonésic était encore le
plus grand importateur de riz du monde. Autosuffisante
grice aux investissements réalisés avec les royalties du
pétrole, elle incite désormais ses paysans i s’orienter
davantage vers la production de céréales et de soia,
qu'elle continue d'importer massivement. Méme un
désert comme I’Arabie Saoudite est devenu un pays agri-
cole avec lequel il faut compter. Grice a des montagnes
de subventions puisées sur les revenus du pétrole, des sys-
témes d’irrigation ultramodernes ont €€ installés qui per-
mettent aujourd’hui au royaume de récolter queique 2
millions de céréales (dont 1,8 million sont écoulés sur le
marché mondial).
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Ce ne sont que quelques exemples. Mais leur legon est
claire. On estime qu’aux prix mondiaux actuels, le poten-
tiel d’excédents agricoles dans le monde est de Uordre de
150 millions de tonnes d’équivalent-céréales. Un chiffre
qu'il faut rapporter au volume total d’échanges agricoles
effectivement commercialisés: 190 millions de tonnes.
Pendant longtemps, le poids potentiel de ces excédents a
été allégé par la politique américaine de quotas et de limi-
tation des emblavures. Cette autodiscipline des produc-
teurs américains, financée par le Trésor fédéral, a soutenu
les cours mondiaux, et évité aux contribuables enropéens
d’avoir & payer davantage pour écouler les excédents de
leur agriculture. Mais ces jours heureux sont révolus. A la
suite de la grande inflation des années 1979-1981 qui a
limé les revenus agricoles et ruraux, les Etats-Unis ont
décidé de revenir en force sur les marchés d’exportation.
D’oll I'explosion des colits de soutien qui contraint la
Communauté 4 repenser sa politique.

L'agriculture des années 2000 ne sera pas ce gue l'on
craint

Dans de telles conditions, nous dit-on, revenir & une
politique de libre-échange agricole mondiale est impen-
sable, Aligner les prix européens sur les cours mondizux
sonnerait e glas des agricultures européennes, Leurs mar-
chés seraient envahis par les exportations des grands pays
oll regne I'agriculture extensive a bas coiits de production.
Les vaingueurs seraient les Etats-Unis, le Canada, I’Aus-
tralie, I"Argentine, e Chili, la Nouvelle-Zélande... Ne sur-
vivraient que quelques centaines de milliers de grandes
exploitations capables de compenser leur handicap natu-
rel par lutilisation intensive de nouvelles technologies
agronomiques et industrielfes. Un tel scénario, est-il alors
ajouté, est inconcevable car il impliquerait un mouvement
de concentration des exploitations incompatible avec la
survie d'une société rurale équilibrée. Il condamnerait Ia
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plupart des campagnes 8 une désertification socialement
insupportable.

Tel est I'argument habituellement utilisé par les Euro-
péens pour s'opposer aux propositions américaines. Mais,
répliquent les Ameéricains, il est biaisé par le fait qu'on y
raisonne principalement par extrapolation, sans tenir
compte des modifications de prix relatifs qui résuite-
raient, au niveau de V'offre et de la demande, du déman-
télement des protections tarifaires. L'un de leurs experts a
réalisé une étude ol il démontre, & contre-pied de toutes
les idées regues, que la libéralisation des échanges agri-
coles est en fait la meilieure chance offerte a ’'Europe de
revivifier son espace rural et de faire renaitre une authen-
tique agriculture & caraciére familial rompant avec la
dérive actuelle vers des entreprises toujours plus surcapi-
talisées,

Son raisonnement est en gros le suivant. L'idée clé est
que, tout en étant accompagnée de mesures de soutien
transitoires, la libération des prix aurait pour conséquence
d’'inverser ia logique de fonctionnement des entreprises.

Dans un régime de subventions garanties, le seul espoir
pour Pagriculteur d’améliorer son revenu consiste & pro-
duire davantage en investissant massivement dans des
techniques et des innovations qui permettent d’augmenter
les rendements physiques du sol. Toute sa gestion est tour-
née vers leur maximation. Le résultat est un déplacement
massif des facteurs de production au profit d’une utilisa-
tion toujours plus intensive du capital, et aux dépens des
bescins de main-d’ceuvre.

Imaginons maintenant qu’il n'y ait pius d¢ subventions,
ni de prix garantis. Le principe de gestion n'est plus le
méme. La seule fagon d’améliorer, ou de garantir son
niveau de revenu, consiste, pour le chef d'entreprise, &
réduire autant que possible ses frais d’exploitation.
Cependant, la chute des prix fonciers freine sa capacité
d’endettement. Elle renverse le mouvement des prix rela-
tifs des facteurs au profit de I'utilisation de davantage de
main-d’uvre et de moins de capital. Les entreprises sont
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incitées & réorienter leur développement technelegique
vers des techniques de production et des modes de culture
plus « soft », laissant une plus large place aux régulations
de cycles naturels. Grace a 'utilisation de nouveaux types
d'assolement et de rotation des cultures, elles épandent
moins d’engrais et de pesticides. Les terres libérées par les
départs 4 la retraite ou les cessations d’activité ne sont pas
laissées en jachére, mais rachetées & des prix compatibles
avec des utilisations moins intensives. Une nouvelle agri-
culture émerge, qui est plus respectucuse de l'équilibre
écologique naturel de nos contrées.

Encore faut-il évidemment que les déboucheés commer-
ciaux s’y prétent. Or, précisément, argumente expert
américain, ¢'est ¢e que favorisera la baisse des prix agri-
coles, 4 condition toutefois qu’il s’agisse d’un désarme-
ment véritablement mondial. Comment? Par la révélation
d’une nouvelie demande solvable portant sur des produits
alimentaires & contenu nutritif plus élaboré. Par exemple,
avec des prix au consommateur réduits d’environ un tiers,
il ne fait aucun doute qu’il existe encore en Europe une
marge d'expansion pour la consommation de viande, de
volailles, d'ceufs et de produits laitiers. Cela est encore
plus vrai au Japon, ¢t dans les autres pays de la couronne
asiatique, ol il a été calculé que le retour au libre-
échange agricole libérerait environ 6 % du pouvoir
d’achat annuel de la population. Par ailleurs, la réduction
de leur note d'importations renforcerait la capacité de
croissance des pays du tiers monde et accélérerait le pro-
cessus d’accés de leur population & des modes de nutrition
plus évolués et plus riches en protéines. Comme il faut
entre trois et huit fois son poids pour fabriguer une pro-
téine animale, au bout de quelques années une telle évolu-
tion aurait pour effet de ramener la demande mondiale a
des niveaux plus en rapport avec les capacités potentielles
de production.

Un tel scénaric impliquerait de profondes mutations au
niveau des structures de production et des choix de
culture. L’Europe se trouverait contrainte d’abandonner
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les cultures de substitution qu’etle a encouragées pour
réduire sa dépendance 4 P’égard de I'étranger. Elle se spé-
cialiserait dans {'exportation de produits a4 haute valeur
ajoutée, destinés 4 une clientéle mondiale disposant d’un
pouveir d’achat enrichi. Mais, conclut 'expert américain,
tout l¢ monde y gagnerait. Une telle agriculture maintien-
drait en vie un plus grand nombre de fermes qu'on ne
peut en espérer en perpéluant les effets pervers des
régimes de soutien actuels. Et il n’est pas impossible qu'a
I'inverse de tous les schémas de prospective actuellement
développés, I'agriculture européenne soit une activité qui,
a échéance des années 2000, se meite 4 nouveau 4 man-
quer de bras,

En tout état de cause, une réoricntation de ce type
nécessiterait la mise en place de mécanismes d'aide et de
transition. L’essentie] étant de découpler 'aide au revenu
du mode de fixation des prix (afin de permetire aux
signaux économiques du systéme des prix de jouer leur
rdle), ces transferts pourraient, d’'une maniére générale,
prendre la forme d’une garantie minimale de revenu
reconnue A tous les ménages vivant de la culture de la
terre. Mais ce dispositif devrait étre complété par des
mesures plus spécifiques d'allégement des dettes; notam-
ment pour les 10 ou 20% d’entreprises de pointe qui,
dopées par les prix élevés de la Communauté, se sont
surendettées au-dela de tout ce qu’un marché libre pourra
jamais leur rendre.

Le libre-échange mettrait fin aux excés du productivisme
en agriculture

Un document du service des études du Département
d’Etat américain résume de maniere plus précise ce
que deviendrait une agriculture privée de subventions
publiques.

L’expansion du secteur capitalistique se trouverait frei-
née par l'entrée en scéne de deux facteurs nouveaux ; une
rareté croissante du capital et 'apparition d'un risque de
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variation de prix. Les politiques de soutien des prix, en
gonflant la valeur des actifs fonciers, permettent aux
entreprises agricoles bien gérées de trouver plus facile-
ment auprés des banques les financements dont elles ont
besoin peur leur développement. Leur disparition ¢ntrai-
nera une réduction de 'offre du systéme bancaire, que ne
compenseront pas les avances et crédits des fournisseurs
(auxguels l'agriculture achétera moins pour réduire ses
dépenses).

Il sera plus difficile, ¢t financi¢rement plus dangereux
de chercher 4 s’agrandir & tout prix. Avec des prix qui
sont libres, les gains de production et de rendements
attendus d’un ¢largissement des surfaces et d’une intensi-
fication de leur mise en culture, doivent éire mis en rap-
port avec le supplément de risque lié¢ au niveau de I'endet-
tement. S'agrandir devient moins avantageux. La
compétition ct la surenchére pour le contrdle des terres
s’atténuent. La gestion des entreprises s'oriente vers unc
importance accrue accordée au contrdle des dépenses et a
la recherche de choix de production moins intenses en
capital, ¢t faisant davantage appel 4 la main-d'cuvre.
Alors que le systéme poussait au défrichage, a la conver-
sion des patures en terres de culture, ainsi qu'a 'arra-
chage des haics, on revient i des modes de production
meoins manospécialisés, avee retour d’une forme d'élevage
semi-extensif.

Dans un tel environnement, la plus grande disponibilité
de terres ainsi que le retour de I'élevage dans Iexploita-
tion réduiront les besoins d'apports en engrais chimiques
achetés a 'extérieur. A condition d'avoir la main-d'ceuvre
nécessaire, les cultivateurs réduiront leurs dépenses de
pesticides et d'herbicides, et [eront davantage confiance
aux moyens mécaniques ou a la rotation des cultures pour
éliminer les mauvaises herbes et lutter contre les insectes,
La priorité sera donnée & tout cc qui permet de minimiser
les flux de sortie d’argent.

La grande tendance des vingt derniéres années était a
'accroissement continu du degré de spécialisation de la
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chaine agro-alimentaire. D’un cdté des entreprises meno-
céréaliéres de plus en plus grandes et productives, mais ne
produisant que cela et ne travaillant a pleine intensité que
quelques mois par an. De |'autre, des ateliers d’élevage
hyperspécialisés, nourrissant dans un enclos limité des
centaines de tétes de bovins, ou des milliers de pores des-
tinés & la boucherie. Autrefois, 'un complétait 'autre au
sein d’une cellule de production familiale ol une partie
des produits de la terre était directement consommée sur
place par le bétail élevé sur la ferme. La disparition des
politiques de soutien entrainera un retour vers ces formes
d’exploitation, sans qu’on puisse pour autant parler d’un
recul économique. Le progrés agronomique, les avancées
technologiques dans la mécanisation ou loutillage reste-
ront toujours aussi intenses. Ils s'exerceront seulement
dans une direction différente. Ils seront davantage congus
pour des exploitations de dimension optimale inférieure
aux normes passées, et recherchant un degré plus grand
d’autosuffisance. La productivité agricole continucra de
progresser, mais elle sera moins liée & la capacité de tra-
vail des tracteurs et des moissonneuses,

Au total, conclut 1'étude, agriculture des pays indus-
trialisés s’orientera vers des modes de fonctionnement
mains intensifs, mais pas nécessairement moins rentables
économiquement. Des fermes plus petites, une population
au travail plus nombreuse et plus productive, des coiits
marchands réduits, mais aussi des produits alimentaires
moins chers, une croissance plus rapide dans le reste du
mende, un niveau de vie plus élevé pour tous, tel devrait
étre le nouveau visage de la fin du siecle dans I"hvpothése
d'une suppression concertée des subventions publiques 3
I'agriculture.

Le libéralisme en agriculture favoriserait une croissance
mondiale plus rapide

L’agriculture, ¢’est bien connu, est fondamentalement
allergique au libéralisme. Méme en cherchant bien, on
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aurait beaucoup de mal 3 trouver un seul agriculteur qui
ne soit pas d’accord avec le principe que si le libéralisme
est bon pour l'industrie (les agriculteurs votent tradi-
tionnellement plutdt a droite), il ne saurait en aucune
maniére s'appliquer aux marschés agricoles. L'argument
communément utilisé est que si I"agriculture revenait a la
liberté, il en résulterait une instabilité des marchés trop
forte pour étre économiquement viable. Selon cette théo-
rie, Pagriculture ne sera jamais une industric comme une
autre en raison de la spécificité des aléas climatiques et
de la trop faible élasticité de la demande face aux mouve-
ments de prix. -

On peut démontrer que ce genre d’argument, que I'on
retrouve notamment dans tous les cuvrages d’économie,
n'est pas aussi robuste qu’il y parait.

L'idée que lintervention de I'Etat serait impérative-
ment nécessaire pour régulariser les cours et ramener
incertitude des marchés agricoles & des proportions
acceptables se heurte en particulier & deux objections. La
premiére est tout simplement que si 'en supprime les
fluctuations naturelles du marché, ¢’est pour y substituer
une nouvelle forme de risque qui provient de ce que les
effets pervers des politiques d’intervention imposeront
nécessairement un jour ou l'autre des révisions déchi-
rantes, difficiles & anticiper et donc a intégrer dans les
calculs économiques longs. A une incertitude naturelle,
mais assurable, on substitue une incertitude « politique »
qui, elle, est imprévisible et donc totalement non assu-
rable. On n’a pas supprimé I'incertitude ni le risque; on a
simplement changé leur nature.

La seconde objection est qu'il existe des techniques
« libérales » pour réduire le degré d’incertitude supporté
par Ventrepreneur agricole. Les deux principales sont,
d’une part la création de marchés 4 terme fonctionnant
selon le principe des fameux futures américains; d'autre
part lintégration verticale dans des chaines agro-
alimentaires spécialisées. N'importe quelle denrée devrait
étre cotée a terme, sur tous les horizons de temps pos-
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sibles, Un tel systéme aurait 'avantage d’autoriser une
dlyls'lon des risques entre l'exploitant et des spéculateurs
pf‘wcs qui accepteraient volontairement, par contrat,
d’assumer une part du risque agricole que les agriculteurs
ne veulent pas prendre en charge eux-mémes, tout en
conservant la possibilité de se réassurer éventuellement
aupres d’autres investisseurs. Le développement de tels
marchés permettrait, dans I'agriculture, une diversifica-
tion et une répartition des risques mieux adaptées aux
préférences des uns et des autres, & 1'égal de ce qui se
passe dans l'industrie. N'oublions pas que c¢’est précisé-
ment cette meilleure « économie du risque » qui, histo-
riquement, a permis le décollage de la révolution indus-
trielle.

Toutefois, accepter de telles évolutions, reviendrait 3
admettre que d’autres, extérieurs A I'agriculture, viennent
partager la manne financiere qui est distribuée par I'Etat
& la profession. D'out I'opposition compréhensible des
milieux agricoles qui désirent éviter tout ce qui tendrait &
gommer les frontiéres entre 'agriculture et I'industrie. On
retrouve les effets pervers liés au jeu des subventions.

La crainte de Pinstabilité des prix agricoles était sans
doute justifile & I'époque oll le développement encore
msuffisant des transports et équipements de stockage ou
des industries de transformation limitait Paire géo-
graphique des marchés 4 des frontiéres plus ou moins
nationales. Mais ce n’est plus un argument que ’on peut
encore sérieusement invoquer aujourd’hui. Au contraire,
avec les moyens qui sont ceux du monde contemporain, il
y a toutes chances pour qu'un véritable libre-échange
favorise une plus grande compensation des risques régio-
naux, et donc une meilleure régularité des prix et approvi-
sionnements & ’échelle mondiale, Paradoxalement ¢’est,
faut-il le souligner, la présence des excédents de la
C_gmmunauté européenne qui, au cours des vingt der-
nicres années, a accentué la volatilité des prix dans le
reste du monde.
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La PAC-bis n'aura pas plus de succés que la précédente

Depuis sa création, ta PAC a cherché & résoudre le pro-
bléme du revenu des agriculteurs en garantissant l?urs
prix et en poussant a I'exportation dc:s excédents. l\,{als le
retour des Américains sur les marchés, ainsi que 'exten-
sion géographique de la Révolution verte, font que le
poids des restitutions est devenu budgétairement insup-
portable {en 1984, le prélevement de 1 % sur la taxe allg
valeur ajoutée au profit du bugdet communautaire a déja
été porté A 1,4 %). D’oll changement de cap. La nouvelle
politique consiste & rechercher une autolimitation de pro-
ductions 4 partir d’un systéme de quotas allié 2 un méca-
nisme de pénalisations de prix en cas de dépassement.

L’objectif est de se retirer progressivement des'marcl_les
mondiaux tout en cons¢rvant un mécanisme de régulation
interne qui maintienne les revenus des agrlcultf‘:urs a un
niveau politiquement satisfaisant, sur la base d'une pro-
duction européenne limitée & ce qui est tout juste neces-
saire pour étre autosuffisani. Cependant, ce systéme ne
peut fonctionner que si la Com{nunaute’ f:ornplcte son dis-
positif de contrdle des importations en ]_elgrgzss’a}nt pour ¥
inclure les produits de substitution qui, jusqu'a present,
ne faisaient Pobjet d’aucune entrave tarifaire. Dot la
politique de la Communauté d’échanger, dans le cadre
des nouvelles discussions du GATT, le retrait de ses
exportations contre I'augmentation des prélevements sur
certaines denrées de substitution de plus en plus utilisées
par les fabricants d'aliments du bétail pour tourner la
réglementation et échapper au systeme européen dp prix
élevés. Tout se passe comme si & la proposition de,retabllr
un systeme mondial de libre-échange agricole, l’Europe

répondait en proposant des négociations d ac,cords
commerciaux réciproques entre blocs & vocation d’auto-
suffisance. )
La volonté affichée d’obtenir un plafonnement des prix
garantis et des subventions a déja provoqué I'effet que
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'on pouvait en attendre. Les prix fonciers ont chuté de
pres de 50 % depuis 1980; ce qui a fragilisé la situation
financiere de nombreuses exploitations trop endettées. Du
point de vue de Iefficience économique, cet ajustement
est bien venu. Le plafonnement des aides budgétaires
devrait contraindre les entreprises 4 changer d’objectifs.
Leurs gestionnaires seront incités a sortir de la fuite en
avant dans l'investissement de production, pour adopter
une politique plus prudente de réduction des coiits
d’exploitation. Cependant, le cceur du mécanisme d’inter-
vention n'a toujours pas £té modifié. On reste dans un sys-
teme dont la logique est de prétendre défendre le revenu
des producteurs en limitant le pouvoir d'achat de leurs
débouchés alimentaires, et, pour certains d’entre eux, en
leur imposant des colits de production plus élevés. Cest
absurde.

La politique des quotas va apporter un répit aux diffi-
cuités du budget communautaire. Mais il ne durera qu'un
ternps. En aucun cas cette technique de régulation ne sau-
rait constituer un mécanisme durable d’organisation de
Pagriculture. Pour une raison simple qui nous raméne au
principe de «capitalisation » évoqué au début de cet
ouvrage.

Toute politique d’autolimitation des productions sup-
pose que les quotas soient attribués en fonction d'un éié-
ment historique reflétant les capacités de production pas-
sées de I'entreprise. Mais le monde n’est pas immobile.
Certains prennent leur retraite, d'autres meurent sans
héritiers, ou sans enfants désireux de prendre la succes-
sion de la terre. Certains se contentent de ce qu'ils ont,
d'autres gardent de I'ambition, sont préts & travailler plus,
veulent s’agrandir. Toutes choses égales d’ailleurs, il y en
a qui savent mieux que d'autres contréler leurs dépenses.
Résultat : le mé&me droit 4 quota pour une méme terre est
un actif qui n'a pas la méme valeur pour tous. Si le quota
peut €tre dissocié du sol sur lequel il était originellement
assis, un marché d’échanges va s’organiser — comme ce
fut le cas avec les quotas laitiers. Plus les plafonds de pro-
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duction seront restrictifs, plus les quotas auront de valeur
pour ceux qui pensent étre capables de retirer de la méme
production un revenu net plus élevé que les autres.

Dans un systéme qui distribue des subventions, ce qui
compte est 'actif dont la propriété ouvre le droit a la per-
ception des subsides. Jusqu'a présent ¢’était la propricié
des sols qui servait de clé d’accés a la répartition de la
manne publique. D’oll la concurrence acharnée pour le
partage des terres, ¢t la fuite des subventions vers
'amont. Désormais la propriété d’une terre ne suffiit pas;
encore faut-il que ce soit une terre a laquelle est accroché
un quota. C'est le contrdle des quotas qui constitue doré-
navant la clé d’accés au partage des subventions. Le
méme processus va s’y renouveler. La concurrence entre
les jeunes exploitants pour ['acquisition des droits de pro-
duire fera monter les prix jusqu’au point ol ils capitalise-
ront d’avance les gains qu'ils espérent réaliser grace a une
gestion plus serrée que leurs prédécesseurs. Les jeuncs
agriculteurs verront leurs coits d’installation augmenter
au profit des anciens exploitants qui étaient en place au
moment de l'attribution des droits de quotas initiaux. Le
systéme se traduira par un transfert intergénérationnel
qui fait que, méme si au départ on a atteint Pobjectif
désiré (la meilleure des hypothéses), au bout de quelques
années le probleme des revenus agricoles 4 nouveau se
posera en termes aigus et justifiera des mesures
d'urgence.

Il faur que [Europe abandonne sa mentalité de
forteresse agricole

Ainsi les quotas ne réglent rien. Les mémes problémes
budgétaires auxquels la- Communauté curopéenne vient
d'atre confrontée réapparaitront dans quelque temps. [
faudra, sous la pression des mécontgntements, & nouveau
relever les prix de soutien. Entre-temps, les relations avec
les autres pays producteurs s¢ seront encore davantage
dégradées.

PLAIDOYER POUR UN LIBRE-ECHANGE 321

Ce qui est en cause est la mentalité de forteresse avec
laquelle les responsables de la Communauté abordent les
problcmcs d'c lagricutture. Ce protectionnisme serait
nous dtt:op, justifié par des considérations de sécurité et
de stratégie géo-alimentaire. C'est 'argument ultime des
protectionnistes lorsqu’on les pousse dans leurs derniers
rctljanchen]e_pls. Mais, pas plus que les précédents, il n’est
vraiment serieux, et pour les mémes raisons, Dans une &re
de défense nucléaire, la véritable sécurité ne réside pas
dans le fait de faire tout pousser chez soi a des prix socia-
lement prohibitifs; mais bien davantage dans la participa-
tion a la construction d’un véritable marché global
d’échanges et d'infrastructures gui multiplie dans le
monde les foyers de croissance ¢t de développement,

Pour en'sortir, il faudra inventer des mécanismes de
compensations firanciéres qui permettent de neutraliser
Factivisme corporatif de ceux qui, dans les secteurs les
Qlus bproduct:vistes (mais aussi les plus retardataires) de
l?gncullure européenne, seraient les principaux perdants
d'un retour sur la route du libre-échange.



