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RECHERCHES

SUR
LA NATURE ET LES CAUSES

DE

LA RICHESSE DES NATIONS.

LIVRE V.

DES SYSTEMRS D'ECONOMIE POLITIQUE.

INTRODUCTION.

L’Economie politique, considérée comme une branche des connais~
sances du législateur et de 'homme d’Etat, se propose deux objets dis-
tinets : le premier , de procurer au peuple un revenu ou une subsistance
abondante, ou, pour mieux dire, de le mettreen état de se procurer lui-
méme ce revenu ou cetle subsistance abondante; le second objet est de
fournir & 'Etat ou 4 la communauté un revenu suffisant pourle service
public : elle se propose d’enrichir & la fois le peuple et le souverain .

* Paimerais mieux dire que I'objet de P’économie politique est de faire connaitre
les moyens par lesquels les richesses se forment, se distribuent et se consomment.
Le gouvernement n’entre qu’accessoirement dans ce systtme de choses, soit pour
favoriser, soit pour contrarier la production, soit pour prélever une partie des
produits. (Note inédite de J. B. Say.)

Dans les vues économiques du docteur Smith, la richesse nationale est toujours
trop exclusivement présentée comme le principal objet A étudier. Cependant I’éco-
nomie politique peut étre considérée comme une théorie de gouvernement ayant
pour but essentiel le bon ordre et la justice, dont la richesse nationale est une
conséquence nécessaire, quoique indirecte. : Buchanax.

L’économie politique est généralement définie aujourd’hui : la science des lois

qui réglent la produetion, la distribution et la consommation des choses qui pos-
e 1l 1
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La différence de la marche progressive de I'opulence dans des dges
et chez des peuples différents a donné naissance a deux systémes dif-
férents d’économie politique, sur les moyens d’enrichir le peuple. On
peut nommer l'un Systéme mercantile, et Tautre Systéme de U Agri-
culture. Je vais tacher de les exposer I'un et autre avec autant d’éten—
due et de clarté qu’il me sera possible. Je commencerai par le Systéme
mercantile ; c’est le systéme moderne et celui qui est le plus connu
dans le pays et le siécle ou j’écris. \

CHAPITRE 1.

DU PRINCIPE SUR LEQUEL SE FONDE LE SYSTEME MERCANTILE.

La double fonction que remplit Iargent, et comme instrument de
commerce et comme mesure des valeurs, a donné naturellement lieu a
cette idée populaire, que I'argent fait la richesse, ou que la richesse
consiste dans 'abondance de l'or et de I’argent. L’argent servant d’in—
strument de commerce, quand nous avons de I'argent, nous pouvons
bien plutdt nous procurer toutes les choses dont nous avons be-
soin, que nous ne pourrions le faire par le moyen de toute autre mar-
chandise. Nous trouvons & tout moment que la grande affaire, cest
d’avoir de I'argent; quand une fois on en a, les autres achats ne
souffrent pas la moindre difficulté. D’un autre c6té, 'argent servant
de mesure des valeurs, nous évaluons toutes les autres marchan—
dises par-la quantité d’argent contre laguelle elles peuvent s’échan—
ger. Nous disons d’'un homme riche, qu’il a beaucoup d’argent, et
d’un homme pauvre, qu’il n’a pas d’argent. On dit d’un homme éco-

sédent une valeur échangeable et qui sont en méme temps nécessaires, utiles ou
agréables & I’homme *. Mac CurrocH.

* Nous aurions pu multiplier 4 I'infini les définitions que tous les auteurs d’économie politique
se sont crus obligés de donner de la science, Jes uns pour élendre son domaine, les autres pour
Jui imposer des limites. C’est en Allemagne et en France qu'on s’est le plus écarté du véritable
terrain aujourd’hui généralement assigné & PEconomie politique : quelques économistes ont voulu
en faire la science universelle ; d’autres ont essayé de la restreindre 4 des proportions exigués et
vulgaires. La lulte qui existe en France entre ces deux opinions exirémes consiste i savoir si
PEconomie politique sera considérée;comme V'exposition de ce qui est, ou comme le programme
de ce qui doit éire, c’est-i-dire comme une science naturelle, ou comme une science morale.
Nous croyons qu'elle participe des deux natures ; nous croyons surtout qu'il serait dangereux de
la laigser égarer dans le vague ou la voudraient pousser des utopistes ardents 4 la controverse ;
et c’est pour ce motif que nous applandissons 4 'accord & peu prés unanime avec lequel la défi-
nition proposée par J. B, Say est adoptée maintenant en Europe, A.B.
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nome ou d’'un homme qui a grande envie de s’enrichir, qu’il aime
argent; et, en parlant d’un homme sans soin, libéral ou prodigue, on
dit que Y'argent ne lui codte rien. S’enrichir, c¢’est acquérir de 'argent ;
en un mot, dans le langage ordinaire, richesse et argent sont regardés
comme absolument synonymes.

On raisonne de la méme maniére a I'égard d’un pays. Un pays riche
est celui qui abonde en argent, et le moyen le plus simple d’enrichir le
sien, c’est d’y entasser I'or et I'argent. Quelque temps aprés la décou-
verte de Amérique, quand les Espagnols abordaient sur une cote in—
connue, leur premier soin était ordinairement de s’informer si on trou-
vait de I'or et de argent dans les environs. Sur la réponse qu’ils rece-
“vaient, ils jugeaient si le pays méritait qu’ils y fissent un établissement,
ou bien s’il ne valait pas la peine d’étre conquis. Le moine Plan-Car~
pen, qui fut envoyé en ambassade par le roi de France aupres d’un des
fils du fameux Gengis-Kan, dit que les Tartares avaient coutume de
lui demander ¢’il y avait grande abondance de beeufs et de moutons
dans le royaume de France. Celte question avait le méme but que celle
des Espagnols. Ces Tartares voulaient aussi savoir si le pays valait la
peine qu’ils en entreprissent la conquéte. Le bétail est instrument de
commerce et mesure de valeur chez les Tartares, comme chez tous les
peuples pasteurs, qui en général ne connaissent pas I'usage de I'argent.
Ainsi, suivant eux, la richesse consistait en bétail, comme, suivant les
Espagnols, elle consistait en or ct en argent. De ces deux idées, celle
des Tartares approchait peut-étre le plus de la vérité.

M. Locke observe qu’il y a une distinction a faire entre I’argent et
les autres biens meubles. Tous les autres biens meubles, dit-il, sont
d’une nature si périssable, qu’il y a peu de fond a faire sur la richesse
qui consiste dans ce genre de biens, et une nation qui en posséde, dans
une année, une grande abondance, peut sans aucune exportation,
mais par sa propre dissipation et son imprudence, en manquer 'année
suivante. L’argent, au contraire, est un ami solide qui, tout en voya-
geant beaucoup de coté et d’autre et de main en main, ne court pas
risque d’étre dissipé ni consommé, pourvu qu’on 'empéche de sortir
du pays. Ainsi, suivant lui, I'or et argent sont la partie la plus solide
et la plus essentielle des richesses mobiliéres; et d’aprés cela il pense
que le grand objet de 'économie politique, pour un pays, ce doit étre
A4’y multiplier ces métaux.

D’autres conviennent que si' une nation-pouvait étre supposée exis—
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tor séparément du reste du monde, il ne serait d’aucune conséquence
pour elie qu'il circuldt chez elle beaucoup ou peu d’argent. Les cho-
ses consommables qui seraient mises en circulation par le moyen de
cel argent s’y échangeraient seulement contre un plus grand ou un
plus petit nombre de piéces; la richesse ou la pauvreté du pays (comme
ils veulent bien en convenir ) dépendrait entiérement de 'abondance
ou de la rareté de ces choses consommables. Mais ils sont d’avis qu’il
n'en est pas de méme a 1'égard des pays qui ont des relations avec les
nations élrangéres, et qui sont obligés de soutenir des guerres & l'ex~
térieur, et d’entretenir des flottes et des armées dans des contrées éloi-
gnées. Tout cela ne peul se faire, disent—-ils, qu’en envoyant au dehors
de Pargent pour payer ces dépenses, et une nation ne peut pas envoyer
beaucoup d’argent hors de chez elle, 3 moins qu’elle n’en ait beaucoup
au dedans. Ainsi toute nation qui est dans ce cas doit tacher, en temps
de paix, d’accumuler de I'or et de I'argent, pour avoir, quand le besoin
'exige, de quoi soutenir la guerre avec les étrangers.

Par une suite de ces idées populaires, toutes les différentes nations
de I'Europe se sont appliquées, quoique sans beaucoup de succes, a
chercher tous les moyens possibles d’accumuler I'or et 'argent dans
leurs pays respectifs. L’Espagne et le Portugal, possesseurs des prin—~
cipales mines qui fournissent I'Europe de ces métaux, en ont prohibé
Pexportation sous les peines les plus graves, ou I'ont assujettie a des
droitssénormes. I1 parait que la méme prohibition a fait anciennement
partie de la politique de la plupart des autres nations de I’Europe. On
la trouve méme 14 ot on devrait le moins s’y attendre, dans quelques
anciens actes du parlement d’Ecosse, qui défendent, sous de fortes
peines, de transporter I’or et largent hors du royaume. La méme poli-
tique a eu lieu aussi autrefois en France et en Angleterre.

Quand ces pays furent devenus commergants; cette prohibition pa-
rut, en beaucoup d’occasions, extrémement incommode aux mar-
chands. Tl arrivait souvent que ceux~ci auraient pu acheter plus avan-
tageusement avec de I'or et de I'argent qu’avec toute autre marchandise
les denrées élrangéres qu’ils voulaient importer dans leur pays ou
transporter dans quelque autre pays étranger. Iis réclamérent done
conire cette prohibition, comme nuisible au commerce.

Ils représentérent d’abord que I'exportation de l'or et de l'argent,
faite dans la vue d’acheler des marchandises étrangéres, ne diminuait
pas toujours la quantité de ces métaux dans le royaume. Qu’au con-
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traire elle pouvait souvent augmenter, parce que si la consommation
du pays en denrées étrangéres n’augmente pas pour cela, alors ces den-~
rées étrangéres importées pourront &tre réexportées a d’autres pays
étrangers, dans lesquels étant vendues avec un gros profit, elles feront
rentrer une somme d’argent hien plus forte que celle qui esl sortie
primitivement pour les acheter. M. Mun compare celte opération du
commerce élranger & ce qui a lieu dans Pagriculture aux époques des
semailles et de la moisson. « Si nous ne considérions, dit-il, laction
du laboureur qu’au moment des semailles seulement, ou il répand &
terre une si grande quantité de bon blé, il nous semblerait agir en in-
sensé plutot qu’en cultivateur. Mais si nous songeons en méme temps
aux travaux de la moisson, qui est le but de ses soins, nous pouvons
alors apprécier la valeur de son opération et le grand surcroit d’abon—
dance qui en résulte. »

En second lieu, ils représentérent que cette prohibition ne pouvait
pas prévenir 'exportation de I'or et de 'argent qu'il était toujours fa~
cile de faire sortir en fraude, par rapport & la petitesse de volume de
ces mélaux relativement & leur valeur. Que le seul moyen d’empécher
cette exportation, ¢’était de porter une attention convenable a ce qu'ils
appelaient la balance du commerce. Que quand le pays exportail pour
une valeur plus grande que celle de ce qu’il importait, alors il lui était
dd une balance par les nations étrangéres, laquelle lui était nécessai—
rement payée en or et en argent, et par 1a augmentait la quantité de
ces métaux dans le royaume; mais que lorsque le pays importait pour
une plus grande valeur que celle qu’il exportait, alors il était dt aux
nations étrangeres une balance contraire qu’il fallait leur payer de la
mméme maniere, et qui par 1a diminuait cette quantité de métaux. Que,
dans ce dernier cas, prohiber I'exportation de ces métaux, ce ne serait
pas I'empécher, mais seulement la rendre plus cotiteuse en y mettant
plus de risques; qhe c’était un moyen de rendre le change encore plus
défavorable qu’il ne l'aurait été sans cela au pays débiteur de la ba-
lance; le marchand qui achetait une lettre de change sur I'étranger
étant obligé de payer alors au banguier qui la lui vendait, non-seule--
ment le risque ordinaire, la peine et les frais du transport de I'argent,
mais encore de plus le risque extraordinaire résultant de la prohibi-
tion. Que plus le change était contre un pays, et plus la balance du
commerce devenail aussi nécessairement contre lui, argent de ce
pays perdant alors nécessairement d’autant de sa valeur, comparative-
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ment avec celui du pays auquel la balance était due. Qu'en effet, sile
change entre PAngleterre et la Hollande, par exemple, était de 5 pour
100 contre P'Angleterre, il faudrait alors cent cinq onces d’argent en
Angleterre pour acheter une lettre de change de cent onces: payables
en Hollande ; que par conséquent cent cing onces d’argent en Angle—
terre ne vaudraient que cent onces d’argent en Hollande, et ne pour-
raient acheter qu’une quantité proportionnée de marchandises hollan-
daises ; tandis qu’au contraire cent onces d’argent en Hollande vaudraient
cent cing onces en Angleterre, et pourraient acheter une quantité pro-
portionnée de marchandises anglaises ; que les marchandises anglaises
vendues 2 1a Hollande en seraient vendues d’autant meilleur marché ;
et les marchandises hollandaises vendues 4 ’Angleterre le seraient d’au-
tant plas cher, a raison de la différence du change entre les deux na-
tions; que par ce moyen, d’une part, I’Angleterre tirerait d’autant moins
A soi de T'argent hollandais, et que de l'autre il irait d’autant plus d’ar-
gent anglais & la Hollande & proportion du montant de cette différence,
et que par conséquent la balance du commerce en serait nécessaire-
ment d’autant plus contraire a I’Angleterre , et nécessiterait 'exporta-
tion en Hollande d’'une somme plus forte en or et en argent *.

' L’argent a la méme valeur intrinséque dans tous les pays; mais cette mar-
chandise, comme toutes les autres, acquiert un sureroit de valeur lorsqu’elle est
transportée d’un lieu ot elle était moins utile dans un lieu ol elle le sera davantage.
Les blés de Picardie destinés & la consommation de Paris, quand ils sont parve-
nus aux portes de cette ville, ont acquis une valeur additionnetle par les frais de
traﬁsport sans lesquels cette denrée waurait pas eu toute Putilité qui en a déter-
miné la production. Les frais et risques du transport de ’argent sont la seule cause
qui fait varier le cours du change, et le résultat des transaclions faites entre deux
places est la circonstance qui rend ce transport plus ou moins utile.

Quand les dettes et créances respectives du commerce de deux nations qui font
des affaires 'une avec P'autre se balancent de telle maniére qu’il n’y aura pas né-
cessité de transporter de l’ai'gent d’un pays dans Pautre pour solder le compte
‘définitif, alors il est indifférent pour un commergantd’avoir de I'argent dans 'un ou
dans P'autre pays : le transport d’espéces n’a point d’utilité, et le change estau pair.

Ce pair du change s’exprime en traduisant simplement d’une langue dans l'autre
la valeur nominale d’une quantité déterminée d’argent. Si un poids de 4 onces
d’argent au titre ordinaire de la monnaie se nomme en ‘Franc'e , quand il est mon~
nayé, 25 francs, et que ce méme poids se nomme dans la monnaie d’Angleterre
une livre sterling, le change sera au pair entre les deux nations lorsque la livre
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Ces raisonnements étaient en partie justes et en partie sophistiques.
Ils étaient justes en tant qu’ils affirmaient que ’exportation de or et
de l'argent par le commerce pouvait souvent étre avantageuse au pays.
Ils étaient justes aussi en soutenant qu’aucune prohibition ne pouvait
empécher I'exportation de ces métaux quand les particuliers trouvaient
quelque hénéfice a les exporter. Mais ils n’étaient que de purs sophis—
mes quand ils supposaient que le soin de conserver ou d’augmenter
la quantité de ces métaux appelait plus particuliérement I'attention du
gouvernement, que ne le fait le soin de conserver ou d’augmenter la
quantité de toute autre marchandise utile que la liberté du commerce
ne manque jamais de procurer en quantité convenable, sans qi’il

sterling se fera sur la place de Londres-au prix de 28 francs, ou que 23 francs
achéteront  la bourse de Paris une lettre de change au moyen de laquelle le porteur
se fera payer en Angleterre une livre sterling.

Mais si, toutes compensations faites, les marchands de Londres sont dans la
nécessité de faire transporter de ’argent en France, ils rechercheront les lettres de
change sur Paris, puisque ces letires les mettront en possession d’une somme
d’argent toute transportée et leur épargneront les frais et embarras du transport.
De Pargent 3 Paris leur est dans ce cas plus utile que de I'argent & Londres; il a
la valeur additionnelle résultant du transport effectué. lls achéteront peut-étre
jusqu’au prix de 21 schellings une lettre de change de 25 francs sur Paris, et par
conséquent 25 francs achéteront sur la place de Paris une lettre de change de 21
schellings payables a Londres. Alors le change sera de 5 pour 100 contre I’Angle-
terre en faveur de la France.

Supposons que la balance de doit et d’avoir étant égale entre ces deux pays, et par
conséquent ’argent ayant autant de valeur sur une place que sur Pautre, il se soit
en méme temps opéré une espéce de révolution dans le langage approprié  la

" monnaie anglaise, que, par une allération dans les termes, la méme expression
n’ait plus le méme sens et ne représente plus la méme chose; si les Anglais, aun
lieu d’énoncer, comme parle passé, par ce mot de une livre sterling, un poids de
4 onces d’argent de notre poids de marc, entendent par ce méme mot une promesse
ou obligation plus ou moins solide, plus ou moins facile & réaliser, contractée par

‘une association de banquiers de payer au porteur cette livre sterling, alors le
commerce des lettres de change entre Paris et Londres ne se réglera plus sur les
principes du change ni d’aprés le plus ou le moins d’utilité du transport des espéces
d’un lieu dans P’autre. Ce sera un contrat ou marché d’une tout autre nature; ce
ne sera plus un échange d’argent contre argent, avec addition ou retenue de la
somme équivalente aux frais et risques du transport des espéces. Ge contrat-ci est
devenu une convention purement aléatoire, dont les conditions dépendent du plus
ou moins de probabilité de la réalisation de la promesse, du plus ou moins de
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soit besoin de la moindre attention de la part du gouvernement. €’était
encore un sophisme peut-étre que de prétendre que le haut prix du
change augmentait nécessairement ce qu’ils appelaient la balance défa-
vorable du commerce, ou qu’il occasionnait une plus forte exportation
d’or et d’argent. Ce haut prix du change était, il est vrai, extrémement
désavantageux aux marchands qui avaient quelque argent i faire re-
mettre en pays étranger; ils payaient d’autant plus cher les lettres de
change que leurs banquiers leur donnaient sur des pays étrangers. Mais
encore que le risque procédant de la prohibition pit occasionner aux

confiance qu’inspire le débiteur, du plus ou moins d’espoir de placer la promesse
avec facililé et sans perte. Lorsque, par suite d'une émission de papier-monnaie
hors de toute mesure, la livre sterling, il y a quelques années, se négociait & Paris
au prix de 18 francs 75 centimes, si P'on suppose qu’il y eiit balance dans les
comptes de commerce respectifs entre les deux pays, alors les risques du non-paye-
ment de la promesse ou de la perte & faire pour la réaliser contre argent ou mar-
chandises, étaient évalués 3 25 pour 100. Celui qui prenait une lettre de change sur
Londres et qui la payait avec des écus francais savait que cette lettre de change
n’élait payable quen billets de la banque dépréciés par leur excessive surabon-
dance, et qu'il n’estimait valoir que les trois quarts seulement de leur valeur nomi-
nale ou fictive. Quoique les gens de commerce donnassent & cet agio le nom de
change, néanmoins le cours auquel se négociaient alors a Paris les traites sur ’An-
gleterre ne pouvait élre regardé comme une indication de I'état du change entre les
deux nations. Au temps méme ol se faisaient ces marchés, il se peut trés-bien
que, par le résultat des affaires respectives de commerce, le change réel fiit en
faveur de I’Angleterre, et que le prix de ce change, en élevant de quelque chose
en France la valeur du papier-monnaie anglais, ait prévenu une plus forte dépré-
ciation des {raites sur ’Angleterre vendues a la bourse de Paris.

Si la circulation monétaire de ’Angleterre, au lieu d’étre en papier de banque,
était en une monnaie altérée, rognée ou usée de 23 pour 100, en sorte que la livre
sterling, au lieu de contenir 4 de nos onces, n’en contint plus que 3, cette livre
sterling se vendrait 18 francs 75 centimes sur la place de Paris lorsque le change
serait au pair entre les deux pays, parce que 18 francs 75 centimes formeraient
alors le méme poids d’argent que Ia livre sterling. On ne pourrait pas dire dans ce
cas, comme 'a fait M. Ricardo, que le change fiit au désavantage de I'Angleterre
de 25 pour 100. Supposez que Ie cours de la livre sterling, pendant cette circulation
de mauvaises espéces, fiit & 20 francs, il faudra reconnaitre que le change réel est
de 3 pour 100 en faveur de I’Angleterre , puisque 20 francs contiendraient un
vingtiéme d’argent de plus que la livre sterling de cette mounaie rognée.

Mais M. Ricardo, en poursuivant son raisonnement sur cetle matiére, suppase
un eoncours de circonstances impossible et composé de faits qui s’excluent les uns
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banquiers quelque dépense extraordinaire, il ne s’ensuivait pas pour
cela qu’il dat sortir du pays aucun argent de plus. Cette dépense en
général se faisait dans Je pays méme pour payer la fraude qui opérait la
sortie de 'argent en contreban'de, et elle ne devait guére occasionner
I'exportation d’un seul écu au deld de la somme précise pour laquelle
on tirait. De plus, le haut prix du change devait naturellement disposer
les marchands a faire tous leurs efforts pour balancer le plus prés pos-
sible leurs importations avec leurs exportations, afin de n’avoir a payer
ce haut prix du change que sur la plus petite somme possible. Enfin
le haut prix du change devait opérer sur le prix des marchandises

les autres. Il suppose qu’il y ait en Angleterre, dans la-circulation, plus d’argent
fjue n’en comportent les besoins de cette circulation, et qu'en méme temps une loi
prohibe d’une maniére efficace Pexportation de cet argent superflu. 1f ‘pense que,
dans un tel état de choses, le prix de touites les mar chandises hansserait dans le
pays, et que le change serait, dans la méme proportion, défavorable & PAngleterre.

D’abord, s’il est une maxime évidente en économie politique, c’est assurément
celle établie par Smith, que la circulation ne peut retenir une quantité d’argent
plus forte que celle qui est nécessaire & son service. Si une loi défendait Pexpor-
tation de cet argent surabondant, et qu’on n’eiit aucun moyen d’¢luder la dé-
fense, les personnes qui posséderaient celle quantité d’argent rejetée par la circu-
lation, comme surcharge inutile, ne voudraient pas pour cela, sans doute, donner
leur argent pour moins que sa valeur, et plutot que d’y perdre, elles le feraient
converlir en ouvrages d’orfévrerie. Toute importation d’argent du dehors s’arré—
terait nécessairement, et attendu que ce métal s’use et se consomme comme toute
autre chose, on en reviendrait avec le temps 4 I'état naturel, et il arriverait tot ou
tard un moment ol I'Angleterre n’aurait plus, tant en monnaie qu’en vaisselle,
que la quantité d’argent nécessaire  sa consommation dans ces deux genres.

Quoi qu’il en soit, hypothése ne peut avoir aucun rapport avec la question du
change. L’élat dix change dépend de la quantité daffaires qui se font entre deux
pays, mais nullement du prix en argent des marchandises dans Pun ou dans Pautre
de ces pays. Admettons avec M. Ricardo que les prix en argent de toutes choses
viennent & hausser en Angleterre de 10 pour 100 par une cause quelconque, cette
circonstance ne changera rien aux affaires faites avec ’étranger. Si un marchand
de Londres est dans 'usage de faire passer & Lisbonne dix piéces de toile pour les-
(uelles il retive un tonneau de vin de Portugal, il lui importe fort peu de payer ses
toiles un dixiéme de plus en argent si le vin qu’il raméne en Angleterre doit hausser
de prix daus la méme proportion. Son gain ne diminuera point, et son comple i
solder avec Lisbonne ne donnera pas lieu pour cela a la sortie d’un schelling de
plus qu’auparavant. (FARNIER.
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étrangéres comme aurait fait un impot, c'est-a—dire élever ce prix, et
parla diminuerla consommation de ces marchandises. Donc il ne devait
pas tendre & augmenter, mais au contraire & diminuer ce qu’ils appe-
laient 1a balance défavorable du commerce, et par conséquent I'expor-
tation de I'or et de argent.

Néanmoins ces arguments, tels qu’ils étaient, réussirent a convainere
ceux a qui on les adressait : ils étaient préseniés par des commergants
a des parlements, a des conseils de princes, 4 des nobles et & des pro-
priétaires de campagne; par des gens qui étaient censés entendre par-
faitement les affaires de commerce, a des personnes qui se rendaient
la justice de penser qu'elles ne connaissaient rien a ces sortes de ma-
tiéres. Que le commerce étranger apportat des richesses dans le pays,
c'était ce que Pexpérience démontrait & ces nobles et & ces proprié-
taires, tout aussi bien qu'aux commergants ; mais comment et de quelle
maniére cela se faisait-il? c’est ce que pas un d’eux ne savait bien.
Les commercants savaient parfaitement par quels moyens ce com-—
merce les enrichissait , ¢’était leur affaire de le savoir ; mais pour con-
naitre comment et par quels moyens il enrichissait leur pays, c'est ce
qui ne les regardait pas du tout; et ils ne prirent jamais cet objet en
“considération, si ce n’est quand ils eurent besoin de recourir & la nation
pour obtenir quelques changements dans les lois relatives au commerce
étranger. Ce+fut alors qu’il devint nécessaire de dire quelque chose sur
les bons effets de ce commerce, et de faire voir comment son influence
bienfaisante se trouvait contrariée par les lois telles qu’elles existaient
alors. Les juges auxquels on avait affaire crurent que la question leur
avait ¢té présentée dans tout son jour’ quand on leur eut dit que le
commerce étranger apportait de Pargent dans le pays, mais que les lois
en question empéchaient qu’il n’en fit entrer autant qu'il aurait fait
sans cela : aussi ces arguments produisirent-ils 'effet qu'on en désirait.
La prohibition d’exporter I'or et I'argent fut restreinte, en France et
en Angleterre, aux monnaies du pays seulement; 'exportation des
lingots et monnaies étrangéres fut laissée libre. En Hollande et dans
quelques autres pays, laliberté d’exporter fut étendue méme aux mon-
naies du pays. Les gouvernements, débarrassés tout a fait du soin de
surveiller exportation de I'or et de I'argent, tournérent toute leur at-
tenfion vers la balance du commerce, comme sur la seule cause capa-
ble d’augmenter ou de diminuer dans le pays la quantité de ces mé-
taux. Ils se délivrérent d’un soin fort inutile, pour se charger d’'un
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aufre beaucoup plus compliqué, beaucoup plus embarrassant et tout
aussi inutile. Le titre du livre de Mun, le Trésor de " 4ngleterre dans le
commerce étranger, devint une maxime fondamentale d’économie poli-
tique, non-seulement pour I’Angleterre, mais pour tous les autres pays
commergants. Le commerce intérieur ou domestique, le plus impor-
tant de tous, celui dans lequel le méme capital fournit au pays le plus
grand revenu et fait naitre le plus d’occupation pour les nationaux, ne
fut regardé que comme inférieur au commerce étranger. Ce com-
merce, disail-on, ne fait entrer ni sortir aucun argent du pays; il ne
peut donc rendre le pays ni plus riche ni plus pauvre, si ce n’est autant
seulement que sa prospérité ou sa décadence pourrait avoir une in-
fluence indirecte sur I’état du commerce étranger.

Sans contredit, un pays qui n’a pas de mines doit tirer son or et son
argent des pays étrangers, tout comme celui qui n’a pas de vignes est
obligé de tirer ses vins de l'étranger. Cependant il ne parait pas né—
cessaire que le gouvernement s’'occupe plus d’un de ces objets qu’il
ne s’occupe de Pautre. Un pays qui a de quoi acheter du vin aura tou-
jours tout le vin dont il aura besoin, et un pays qui aura de quoi ache-
ter de P'or et de I'argent ne manquera jamais de ces métaux. On
trouve a les acheter, pour leur prix, comme toute autre chose; et s’ils
servent de prix & toutes les autres maréhandises, toutes les autres
marchandises servent aussi de prix 4 l'or et & 'argent. Nous nous re-
posons en toute streté sur la liberté du commerce, sans que le gou—
vernement s’en méle en aucune fagon, pour nous procurer tout le vin
dont nous avons besoin; nous pouvons donc bien nous reposer sur
elle, avec autant de confiance, pour nous faire avoir tout I'or et 'argent
que nous sommes dans le cas d’acheter ou d’employer, soit pour la
circulation de nos denrées, soit pour d’autres usages.

La quantité de chaque marchandise que l'industrie humaine peut
produire ou acheter dans un pays s’y régle naturellement sur la de-
mande effective qui s’en fait, ou sur la demande de ceux qui sont dis-
posés A payer, pour lavoir, toute la rente, tout le travail et tout le
profit qu’il faut payer pour la préparer et la mettre au marché *. Mais
aucune marchandise ne se regle plus aisément ou plus exactement sur
cette demande effective que Tor et I'argent, parce que, vu le peu de
volume de ces métaux en raison de leur valeur, il n’y a pas de mar-

“% Livre I, chap. vu.
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chandise qui se transporte plus facilement d’un lieu 4 un autre; des
lieux ouils sont a bas prix, a ceux ol ils se vendent plus cher ; des lieux
ou ils excédent la demande effective, aux lieux ou ils sont au-des-
sous de cette demande. S’il y avait, par exemple en Angleterre, une
demande effective pour une nouvelle quantité d’or, un paquebot pour-
rait apporter de Lisbonne, ou de toute autre part ol l'on pourrait
s’en procurer, une charge de cinquante tonneaux d’or, avec lequel
on frapperait plus de cing millions de guinées. Mais s'il y avait une
demande effective de grains pour la méme valeur, I'importation de ces
grains, sur le pied de cing guinées par tonneau, exigerait un million
de tonneaux d’embarquement’, ou bien mille batiments du port de
mille tonneaux chacun : la marine d’Angleterre n’y pourrait pas suffire.

Quand la quantité d’or ¢t d’argent importée dans un pays excéde la
demande effeclive, toule la vigilance du gouvernement ne saurait en
empécher Pexportation. Toutes les lois sanguinaires de I'Espagne et du
Portugal sont impuissantes pour retenir dans ces pays leur or et leur
argent. Les importations continuelles du Pérou et du Brésil excédent
la demande effective de 'Espagne et du Portugal, el y font baisser le
prix de ces métaux au-dessous de celui des pays voisins. Au contraire,
si leur quantité dans un pays se trouve au-dessous de la demande ef-
fective, de maniére a faire monter leur prix au-dessus de ce qu’il est
dans les pays voisins, le gouvernement n’a pas besoin de se mettre en
peine pour en faire importer : il voudrait méme empécher cette im-
portation, qu’il ne pourrait pas y réussir. Quand les Spartiates eurent
gagné de quoi acheter de ces métaux, l'or et I'argent surent bien se
faire jour & lravers toutes les barrieres que les lois de Lycurgue oppo-
saient 4 leur entrée dans Lacédémone. Toule la rigueur du code des
douanes * ne saurait empécher importation du thé des compagnies des
Indes, de Hollande et de Gothembourg, parce que ce thé est un peu a
meilleur marché que celui de la compaguie anglaise. Cependant une
livre de thé a environ cent fois autant de volume que le prix le plus
cher qu’on en paye ordinairement en argent, qui est 16 schellings, et
plus de deux mille fois le volume du méme prix en or; par conséquent
elle est tout autant de fois plus difficile a passer en fraude.

C'est en partie & cause de la facilité qu’il y a 4 transporter I'or etI’ar-

' Les droits de douane en Angleterre n’ont lieu qu’a I’entrée et a la sortie du
royaume : ils répondent & ce qu’on nommait en France, (raites foraines.
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gent des endroils ou ils abondent & ceux ou ils manquent, que le prix
de ces métaux n’est pas sujet & des fluctuations continuelles comme
celui de la plupart des autres marchandises, qui, étant trop volumineu-
ses, nc peuvent pas reprendre aisément leur équilibre quand il arrive
que le marché en est dégarni ou en est surchargé. A la vérité, le
prix de ces métaux n’est pas -absolument exempt de variations :
mais les changements auxquels il est sujet sont en général lents,
successifs et uniformes. Par exemple on suppose, peut-étre sins trop
de fondement, qu’én Europe, pendant le cours de ce siécle et du pré-
cédent, ils ont été constamment, mais successivement, en baissant de
valeur, & cause de I'importation continuelle qui s’en est faite des Indes
occidentales espagnoles. Mais pour produire dans le prix de 'or et de
Pargent un changement tellement brusque qu’il fasse hausser ou baisser
ala fois,d’une maniére sensible et remarquable, le prix pécuniaire de tou-
tes les autres marchandises, il ne faut pas moins qu’une révolution pa~
reille & celle qu’a causée dansle commerce la découverte de ’Amérique.

Si, malgré tout ceci, I'or et 'argent pouvaient une fois venir 4 man—
quer dans un pays qui aurait de quoi en acheter, ce pays trouverait plus
d’expédients pour suppléer & ce défaut, qu'a celui de presque toute
autre marchandise quelconque. Si les matiéres premiéres manquent
aux manufactures, il faut que 'industrie s’arréte. Si les vivres viennent
a manquer, il faut que le peuple meure de faim. Mais si c’est I'argent
qui manque, on pourra y suppléer, quoique d’'une maniére fort incom-
mode, par des trocs et des échanges en nature. On pourra y suppléer
encore, et d’une maniére moins incommode, en vendant et achetant sur
erédit ou sur des comptes courants que les marchands balancent res—
pectivement une fois par mois ou une fois par an. Enfin, un papier-
monnaie bien réglé pourra en tenir lieu, non-seulement sans inconvé~
nient, mais encore avec de grands avantages. Ainsi, sous tous les
rapports, I'attention du gouvernement ne saurait jamais étre plus mal
employée que quand il s’occupe de surveiller la conservation ou I'aug-
mentation de la quantité d’argent dans le pays.

Cependant il n’y arien dont on se plaigne plus communément que de
la rareté de I'argent. L’argent, aussi bien que le vin, doit toujours étre
rare pour ceux quin’ont ni de quoi acheter ni crédit pour emprunter.
Ceux quiauront ou I'un ou l'autre, ne manqueront guére, soit d’argent,
soit de vin, quand ils voudront s’en procurer. Cependant ces plaintes
sur la rareté de I'argent ne sont pas particuliéres seulement 4 d’impru-
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dents dissipateurs ; elles sont quelquefois générales dans toute une ville.
de commerceet dansles pays envirognants. La cause ordinaire en est dans
la fureur qu’on a souvent d’entreprendre plus qu’on ne peut accomplir.
Les gens les plus économes qui auront fait des spéculations dispropor-
tionnées a leurs capitaux , peuvent se trouver dans le cas de n’avoir
ni de quoi acheter de P’argent, ni crédit pour en emprunter, tout aussi
bien que des prodigues qui auront fait des dépenses disproportion—-
nées & -leurs revenus. Avant que leurs spéculations soient dans le
cas de leur rapporter ce qu’ils y ont mis, tout leur capital a disparu
avec leur crédit. Ils courent de tous les c6tés pour emprunter de
l’argent',~ et ils n’en peuvent trouver nulle part. Ces plaintes méme
générales sur la rareté de l'argent ne prouvent pas toujours qu’il
ne circule pas dans le pays le nombre habituel de pieces d’or et
‘d’argent, mais.seulement que beaucoup de gens manquent de ces pi¢-~
ces, faute d’avoir rien & donner pour en acheter. Quand les profits du
commerce viennent & étre plus forts qu’a U'ordinaire, I'envie d’entre-
prendre au dela de ses forces est une maladie qui gagne les gros com-
~ mergants comme les petits. Ce n’est pas qu’ils envoient toujours hors
du pays une plus grande quantité d’argent qu’a 'ordinaire, mais ils font,
tant au dedans qu'au dehors du pays, des achats a crédit pour plus de
marchandises que de coutume, et envoient ces marchandises a des
marchés éloignés, dans I’espoir que les retours leur rentreront avant les
demandes de péYement. Les demandes viennent avant que les retours
soient arrivés, et ils n’ont rien sous la main qui puisse leur servir, ou a
acheter de V'argent, ou & offrir comme streté pour en emprunter. Ce
n’est pas la rareté de l'or ou de I'argent, mais c’est la difficulté que ces
gens-1a trouvent & emprunter, et celle que leurs créanciers trouvent a
se faire payer, qui font dire & toutle monde que 'argent est rare *.

11 serait vraiment trop ridicule de s’attacher sérieusement & prouver
que la richesse ne consiste pas dans 'argent ou dans la quantité des
métaux précieux, mais bien dans les choses quachéte I'argent et dont
ilemprunte toute sa valeur, par la faculté qu’il a de les acheter.
L’argent , -sans contredit, fait toujours partie du capital national;
‘mais on a déja fait voir qu’en général il n’en fait qu'une petite partie,

4 circulation du papier est une des principales causes des excés du commerce,
parce qu’elle permet aux marchands de disposer par 'emprunt d’un capital presque
sang limites. BUCHANAN.
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et toujours la partie de ce capital qui profite le moins & la société *.

Si le marchand trouve en général plus de facilité-a acheter des mar-
chandises avec de I'argent, qu’a acheter de I'argent avec des marchan—~
dises, ce n’est pas que la richesse consiste plus essentiellement dans
argent que dans les marchandises; c’est parce que l'argent est Iin-
strument regu et établi dans le commerce , celui pour lequel toutes
choses se donnent sur-le-champ en échange, mais qu’on ne peut pas
toujours avoir aussi promptement en échange pour toute autre*chose.
Drailleurs, la plupartvdes marchandises sont plus périssables quel’argent,
etleur conservation peut souvent causer au marchand une plus grande
perte. De plus, quand il a ses marchandises dans sa boutique, il est plus
exposé & ce qu'il lui survienne des demandes d’argent auxquelles il ne
pourra pas faire honneur, que ‘quand il a dans sa caisse le prix de ses
marchandises. Ajoutez encore & tout cela que son profit se fait plus im-
médiatement au moment o4 il vend qu’au moment ot il achéte, et sous
tous ces rapports il est-beaucoup plus empressé, en général, de changer
ses marchandises pour de I'argent, que son argent pour des marchandi-
ses. Mais quoiqu’un marchand, en particulier, puisse quelquefois, avec
une certaine abondance de marchandises en magasin, se trouver ruiné
faute de pouvoir s’en défaire 2 temps, une nation ou un pays ne peut pas
avoir un semblable accident & redouter. Souvent tout le capital d’'un
marchand consiste en marchandises périssables, destinées a faire de ;
Pargent. Mais it 0’y a qu’une bien petite partie du produit annuel des
terres et du travail, dans un pays, qui puisse jamais étre destinée a ache-
ter delor etdeI'argent des pays voisins. La trés-grande partie est desti-
néed circuler eta se consommer dans le pays méme, et encoredusuperflu
qui s’envoie au dehors, la plus grande partie en général est destinée &
acheter a I'étranger d’autres marchandises consommables. Ainsi, quand
méme on ne pourrait se procurer de I'or et de I'argent avec les marchan-
dises qui sont destinées & en acheter, la nation ne serait pas ruinée pour
ce motif *. Elle pourrait bien en souffrir quelque dommage et quelques
incommodités, et se voir réduite 4 quelques-unes de ces ressources in-
dispensables pour suppléer au défaut d’argent ; néanmoins le produit

t Liv. I, chap. n.

* Mais quoique la nation ne diit pas &tre ruinée, un manque d’espéces temporaire
frapperait toujours le commerce d’un coup assez rude pour entrainer des désastres
sérieux et irréparables. BUCHANAN.
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annuel de ses terres et de son travail serait toujours le méme ou a trés-
peu de chose prés le méme qu’d 'ordinaire, parce qu’il y aurait encore
le méme ou 4 trés-peu de chose présle méme capital consommable em-
ployé & entretenir ce produit. Et quoique la marchandise n’attire pas &
elle 'argent toujours aussi vite que V'argent attire a soi la marchandise,
i la longue elle 'attire 4 elle plus nécessairement encore qu’il ne le fait.
La marchandise peut servir a beaucoup d’autres choses qu’a acheter de
argent, maisI’argent ne peut servir & rien qu’a acheter la marchandise.
Ainsi I'argent court nécessairement aprés la marchandise, mais la mar~
chandise ne court pas toujours ou ne court pas nécessairement aprés
Pargent. Celui qui achéte ne le fait pas toujours dansla vue de revendre;
¢’est souvent dans la vue d’user de la chose ou de la consommer; tan—
dis que celui qui vend le fait toujours en vue de racheter quelque chose.
Le premier peut souvent avoir fait toute son affaire, mais I'autre ne
peut jamais en avoir fait plus de la moitié. Ce n’est pas pour sa seule
possession que les hommes désirent avoir de Pargent, mais c’est pour
tout ce qu’ils peuvent acheter avec I'argent.

Les marchandises consommables, dit-on, sont bientot détruites, tandis
que l'or et I'argent sont d’une nature plus durable, et que sans ’expor-
tation continuelle qu’on en fait, ces métaux pourraient s’accumuler
pendant plusieurs siécles de suite, de maniére & augmenter incroya~
blement la richesse réelle d’'un pays. En conséquence, on prétend en
conclure qu’il ne peut y avoir rien de plus désavantageux pour un pays
que le commerce qui consiste &4 échanger une marchandise aussi du-
rable conlre des marchandises périssables. Cependant nous n’imaginons
pas de regarder comme un commerce désavantageux celui qui consiste
4 échanger la quincaillerie d’Angleterre contre les vins de France, quoi-
que la quincaillerie soit une marchandise trés-durable, et que, sans
I'exportation continuelle qui s’en fait, elle puisse aussi s’accumuler
pendant plusieurs siécles de suite, de maniére & augmenter incroyable-
ment les poélons et les casseroles du pays. Mais s’il saute aux yeux que
le nombre-de ces ustensiles est, par tous pays, limité 4 I'usage qu’on en
fait et au besoin qu’on en a; qu'il serait absurde d’avoir plus de poélons
et de casseroles qu’iln’en faut pour faire cuire tout ce qui se consomme
habituellement d’aliments dans ce pays; et .que si la quantité des ali-
ments & consommer venait & augmenter, le nombre des poélons et cas-
seroles augmenterait tout de suite, parce qu’une partie de ce sur-
croit d’aliments serait employée & acheter de ces vases ou a entretenir
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un surcroit d’ouvriers dans les fabriques ou ils se travaillent; il devrait
également sauter aux yeux que la quantité d’or ou d’argent est, par
tous pays, limitée & I'usage qu’on fait de ces métaux et au bésoin qu’on
ena; que leur usage consiste & faire, comme monnaie, circuler des mar-
chandises, et a fournir, comme vaisselle, une espéce de meuble de mé-
nage; que, par tous pays, la quantité de monnaie est déterminée par la
valeur de la masse de marchandises qu’elle a a faire circuler; que si vous
augmentez cette valeur, tout aussitot une partie de ce surcroit de va-
leur ira au dehors chercher & acheter, partout o il pourra en trouver,
le surcroit de monnaie qu’exige sa circulation ; qu’a I’égard de la quan-
tité de vaisselle, elle est déterminée par le nombre et la richesse des
familles partienliéres qui sont dans le cas de se donner ce genre de
faste; que si vous augmentez le nombre et la richesse de ces familles,
alors trés-vraisemblablement une partie de ce surcroit de richesse sera
employée a acheter, partout ol elle en pourra trouver, un surcroit de
vaisselle d’argent ; que de prétendre augmenter la richesse d’un pays en
Y introduisant ou en y retenant une quantité inutile d’or et d’argent, est
tout aussi absurde que de prétendre augmenter, dans des familles par-
ticuliéres, 1a bonne chére de leur table, en les obligeant de garder chez
elles un nombre inutile d’ustensiles de cuisine. De méme que la dépense
faite pour acheter ces ustensiles inutiles, loin d’augmenter la quantité
ou la qualité des vivres de la famille, ne pourrait se faire sans prendre
surP'une ou sur P'autre, de méme Pachat d’une quantité inutile d’or ou
d’argent ne peut se faire, dans un pays, sans prendre nécessairement
-sur la masse de richesse qui nourrit, vétit et loge le peuple, qui 'en-
tretient et qui occupe. Il ne faut pas perdre de vue que I'or et I'argent,
sous quelque forme qu’ils soient, sous celle de monnaie ou de vaisselle,
ne sont jamais que des ustensiles, tout aussi bien que les ustensiles de
cuisine. Augmentez le service qu’ilsont 4 faire, augmentezla masse des
marchandises qui doivent étre mises en circulation par eux, disposées
par eux, préparées par eux, et infailliblement vous verrez qu’ils aug-
menteront aussi de quantité; mais si vous voulez essayer d’augmenter
leur quantité par des moyens extraordinaires, alors tout aussi infailli~
blement vous diminuez le nombre des services qu’ils ont & rendre et
méme leur quantité ; la quantité de ces métaux ne pouvant jamais res-
ter au dela de ce qu’exige le service qu’ils ont a faire. Fussent-ils
méme déja accumulés au dela de cette quantité, leur transport se fait

si facilement, ils coltent tant & garder oisifs et sans emploi, qu’il n’y
T, 1L ' 2
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aura pas de loi capable d’empécher qu'ils ne soient immédiatement en-
voyés au dehors.

1l n’est pas toujours nécessaire d’accumuler de I'or et de 'argent dans
un pays pour le mettre en état de soutenir des guerres étrangéres, et
d’entretenir des flottes et des armées dans les pays éloignés. On entre-
tient des flottes et des armées avec des denrées consommables, et non
avec de 'or et de I'argent. Toute nation qui aura, dans le produit an—
nuel de son industrie domestique, dans le revenu annuel résultant de
ses terres, de son travail et de son capital consommable, de quoi ache-
ter dans des pays éloignés ces denrées consommables, pourra bien sou~
tenir des guerres étrangéres.

Une nation peut acheter de trois maniéres différentes la paye et les
vivres d’une armée dans un pays éloigné : 1- en envoyant hors de chez
elle une partie de I'or et de I'argent qu’elle a accumulés; ou 2° en ex-
portant une partie du produit de ses manufactures ; ou, 3° enfin en ex-
portant une partie de son produit brut annuel.

Ce qui peut, & proprement parler, former I'approvisionnement d’un
pays en or ou en argent, se compose de trois articles : I'argent de la cir-
culation, la vaisselle des particuliers, et I'argent qui aura été amassé par
plusieurs années d’économie et gardé dans le trésor du prince.

1l arrive rarement qu’on puisse beaucoup retrancher sur 'argent de
la circulation, parce qu’il n’y a guére de superflu dans cet article. La
valeur des marchandises qui sont vendues et achetées annuellement
dans un pays, exige une certaine quantité d’argent pour les faire cir-
culer et les distribuer dans les mains de leurs consommateurs, et elle
ne peut pas en employer au deld. Le canal de la circulation absorbe
nécessairement la somme d’argent propre a le remplir, et il ne peat en
contenir davantage. Cependant, en général, on relire bien quelque
chose de ce canal, en cas de guerre étrangére. Le grand nombre de
gens qu’on entretient au dehors fait qu’il y en a moins & entretenir au
dedans; il y adés lors moins de denrées a faire circuler au dedans, et
il faut moins d’argent pour opérer celle circulation : d’ailleurs, dans
ces cas-13, on met communément en émission une quantité plus forte
qu’a l'ordinaire de papier-monnaie, d’une espéce ou de lautre, tels que
sont en Angleterre les billets de I’échiquier, les billets de la marine et
les billets de banque, et ce papier, prenant la place de I'or et de I'ar-
gent de la circulation, fournit les moyens d’envoyer au dehors une
somme plus considérable de ces métaux. Tout ceci néanmoins n’offri-
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rait qu'une bien pauvre ressource pour soutenir une guerre étrangére,
qui serait dispendieuse et qui durerait plusieurs années.

C’est encore une bien plus pauvre ressource, comme I'expérience I'a
toujours fait voir, que de fondre la vaisselle des particuliers. Cet expé-
dient fut-employé par les Francais au commencement de la derniére
guerre, et le service qu’ils en tirérent ne compensa pas méme la perte
de la fagon.

Un trésor amassé dans les coffres du prince fournissait, dans les an-
ciens temps, une ressource plus importante et plus durable. Dans ce
siécle, si vous en exceptez le roi de Prusse, il ne parait pas que I'idée
d’amasser des trésors entre pour rien dans la politique des princes de
I’Europe. .

On ne voit pas qu’aucun de ces trois moyens, ’exportation de I'ar—
gent circulant, ou de la vaisselle des particuliers, ou du trésor du prince,
ait beaucoup contribué a I'entretien des guerres élrangeres faites dans
ce siécle, les plus dispendieuses peut-&tre dont I'histoire fasse mention.
La derniére guerre de France colte a la Grande-Bretagne au deld de
quatre-vingt-dix millions, en comptant non-seulement les soixante-
quinze millions de dettes nouvelles qui ont été contractées, mais en~
" core les deux schellings pour livre additionnels i la taxe fonciére, et

ce qui a été emprunté annuellement du fonds d’amortissement. Plus
des deux tiers de cette dépense ont eu lieu dans des pays éloignés, en
- Allemagne, en Portugal, en Amérique, dans les ports de la Méditerra~
née, dans les Indes orientales et occidentales'. Les rois d’Angleterre
n’avaient pas amass¢ de trésor : nous n’avons pas entendu dire qu’il y
ait eu aucune quantité extraordinaire d’argenterie mise au creuset.
Quant & l'or et & Pargent de la circulation, on a pensé qu’ils n’avaient
jamais excédé dix-huit millions ; néanmoins d’aprés la derniére refonte
de ]a monnaie d’or, il est & croire que ce calcul -est fort au-dessous de
la vérité *; mais supposons d’aprés le compte le plus exagéré que je puisse
me rappeler en avoir vu ou entendu faire, que I'or et 'argent ensemble

* D’aprés un compte soumis au Parlement, il parait que Pargent dépensé pendant
cetté guerre, sur le continent seul de ’Europe, s'éleva & 20,625,997 livres sterling
(plus de 500 millions de francs). BUCHANAN.

2 Lord Liverpool estime & plus de 20 millions sterling le nombre de guinées rap-
portées a la Monnaie pour y étre refondues, indépendamment de prés de 6 millions
qu’on suppose &tre restés dans la circulation, BUGHANAN.
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soient un objet de trente millions. En partant mémé de cette supposi-
tion, si c’edt 6té par le moyen de notre argent que nous eussions’ sou-
tenu la guerre, il faudrait que la masse totale de nos espéces edt été
exportée et rapportée au moins deux fois, dans une période d’environ
six a sept ans. Si 'on pouvait admettre ce fait, ce serait 'argument le
plus décisif pour démontrer toute I'inutilité des soins que prend le
gouvernement en veillant a la conservation de I'argent, puisque, dans
une telle hypothése, la totalité de I'argent du royaume en serait sortie
et rentrée-a deux différentes fois, dans un espace de temps aussi eourt,
sans que qui que ce soit en ait eu le moindre soupgon. Cependant,
dans aucun moment de cetle période le canal de la circulation n'a
paru plus vide que de coutume. L’argent ne manqua guére i tous ceux
quieurent de quoi le payer. A la vérité, les profits du commerce étran-
ger furent plus forts qu’a I'ordinaire, pendant toute la guerre, mais
surtout vers sa fin. Cette circonstance occasionna ce qu’elle occasionne
toujours; tous les commercants, en général, entreprirent au dela de
leurs forces, dans tous les ports de la Grande-Bretagne; ee qui fit
naitre encore ces plaintes ordinaires sur la rareté de I'argent, qui sont
toujours une suite de ces entreprises inmodérées. Beaucoup de gens
manquérent d’argent faute d’avoir de quoi en acheter, ou faute de
crédit pour en emprunter ; et parce que les débiteurs trouvaient de la
difficulté a emprunter, les créanciers en trouvaient a se faire payer.
Et pourtant, il y avait en général de I'or et de I'argent, moyennant
leur valeur, pour tous les gens qui étaient en état de la donner.

1l faut donc que les dépenses énormes de la guerre derniére aient
é1é principalement défrayées, non par P'exportation de l'or et de I'ar-
gent, mais par celle des marchandises anglaises d’une espéce on d’une
autre. Quand le gouvernement ou ses agents traitaient avec un négo—
ciant pour une remise & faire dans un pays étranger, ce négociant
cherchait naturellement a payer son correspondant étranger sur lequel
il avait donné une lettre de change, plutdt par un envoi de marchan—
dises que par un envoi d’or et d’argent. Si les marchandises d’Angle~
lerre n’étaient pas en demande dans ce pays étranger, il tachait alors
de les envoyer dans quelque autre pays étranger dans lequel il pat
acheter unc letire de change sur le premier. Le transport des mar—
chandiscs, quand P'envoi se trouve bien assorti au marché ot on' les
fait passer, est toujours accompagné d’un gros profit, tandis que celui
de I'or et de ’argent n’en rend presque jamais aucun. Quand on' en-
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‘voie.de.ces métaux a P'étranger pour acheter des marchandises étran—
géres;le profit du marchand newient pas de I’achat, il vient de la vente
des.retours; mais quand ils vont I'étranger pour payer unedette, le
marchand n’a pas de retour ni par conséquent de profit. Naturellement
donc il met toute son intelligence a trouver. un moyen de payer ses
dettes & I'étranger, plutot par une exporlation de marchandises que
par une exporlation d’or et d’argent. Aussi lauteur de I'Etat présent de
la nation * remarque-t~il la grande quantité de marchandises anglaises
qui ont été exportées pendant le cours de la guerre derniére, sans rap-
portér aucuns retours ®.

’ Gommence par Mlége, et contmue par Bolton

A Il est évident que des envois considérables de subsides A ’étranger ne peuvent
s’effectuer par une exportation d’argent monnayé ; il est constaté d’ailleurs par des
rapports de douanes, qu’une grande parlie des dépenses extérieures de ce. pays
pendant la derniére guerre fut défrayée par Pexportation de marchandises. A par~
tir de l’annee 1793, jusqu’en 1797, des traites pour le payement des troupes fu-
rent expedlees pour le continent de l’Europe, des subsides consxdérables furent
envoyés i Pempereur d’Autriche et & d’autres princes d’Allemagne. On s’6tait tou-
Jours procuré les fonds nécessaires par des exportations de marchandises et d’és-
péces. Les envois pour PAllemagne seule, par exemple, qui pendant la paix
avaient été d’environ 4,900,000 livres sterling (47,500,000 fr. ), s’élevérent pen~
dant les années 1795 et 1796, époque o des remises furent envoyées en Autriche,
2 plus de 8,000,000 livres sterling (200,000,000 fr.). Le prét accordé i I’ empereur
en 1793 s’éleva a 4,600,000 livres sterling (115,000,000 fr. ), et M. Boyd , qui
avait été chargé de la remise.de cette somme, rapporte qu’une partie; s’élevant &
1,200,000 livres sterling (30,000,000 fr. ), avait €t¢ faite en monnaie étrangére et
en hnoots le reste fut effectué par des envois de traites. 11 fallait nécessairement
varier le mode de la remise selon Pétat du change Des lettres de change furent
achietées selon les circonstances, sur Madrid, Cadix, Lisbonne, de préférence ades
envois de lingots ou remises directes sur Hambourg,

" M. Boyd, dans les explications données au comité secret de la Chambre des
lords, en 1797, dit : « C’est en ne demandant & aucun des moyens de remise rien
au deld-deé ce qu’on pouvait raisounablement en attendre, que nous sommes par-
venus & mener 3 bonne fin une opération. aussi importante, sans amener des va-
riations-notables dans le cours du change. L’effet naturel d’aussi grandes dépenses
extérieures doit 8tre de créer a Iétranger des demandes d’argent trés-considéra-
bles ,.et d’exposer par un contre-coup naturel la banque d’Angleterre i de fortes
demandes d’espéces, puisque I'exportation en devient alors trés-avantageuse. Clest
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Outre les trois articles ci-dessus, il y a encore, dans toutes les gran-
des nations commergantes, une grande quantité d’or et d’argent en
lingots qui est alternativement importée et exportée pour le service du
commerce élranger. Ces lingots circulant parmi les différents peuples
commercants, tout comme la monnaie nationale circule dans chaque
pays en particulier, on peut les regarder comme la monnaie de la grande
république du commerce. La monnaie nationale regoit son impulsion et
sa direction des marchandises qui circulent dans 'enceinte de chaque
pays en partieulier ; la monnaie de la république commergante, de celles
qui circulent entre pays différents. L’une et 'autre de ces monnaies est
employée i faciliter les ¢changes, I'une entre différents individus de la
méme nation, Pautre entre ccux denationsdifférentes. Une partie de cette
monnaie de la grande république commergante peut avoir été et a pro-
bablement éLé employée  soutenir la guerre derniére. 1l est naturel de
supposer que le moment d’une guerre générale lui imprime un mouve-
ment et une direction différente de celle qu’elle a coutume de suivre
dans le temps d’une profonde paix ; qu’elle circule davantage autour du
centre de la guerre, et qu’elle y est employée en plus grande quantité
pour Y acheter, ainsi que dans les pays environnants, la paye et les vi-
vres des différentes armées. Mais quelle que soit la portion de cette
monnaie de larépublique commergante que la Grande-Bretagne ait em-

ployée de cette maniére, il faut toujours que cette portion ait été ache -

tée, ou avec des marchandises anglaises, ou avec quelque aulre chose
achetée avec ces marchandises ; ce qui nous rameéne toujours aux mar-
chandises, au produit annuel des terres et du travail du pays, comme
étant en dernier résultat les ressources qui nous ont mis en état de sou-
tenir la guerre. En effet, il est naturel de supposer que, pour défrayer
une dépense annuelle aussi forte, il a fallu un énorme produit annuel.
La dépense de 1761, par exemple, a monlé a plus de dix-neuf millions.
Il n’y a pas d’accumulation qui edt pu supporter une aussi grande pro-
fusion; il n’y a pas de produit annuel, méme en or et argent, capable .
dela couvrir. Tout I'or et I'argent qui s'importent annuellement en Es-
pagne et en Portugal n’excédent pas ordinairement, d’apres les meil-
Jeures informations, six millions sterling ; ce qui, dans certaines an-

par ces circonstances qu'il sera facile de justifier la suspension par la banque
d’Angleterre de ses payvements en espeees. BUCHANAN,
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nees, aurait a peine défrayé quatre mois de la dépense de la derniére
guerre. .

De toutes les marchandises les plus propres a étre transportées dans
des pays éloignés, soit pour y acheter la paye et les vivres d’'une armée,
soit pour y acheler une partie de cette monnaie de la république com-
mercanle afin de 'employer & acheler cette paye et ces vivres, ce sont,
a ce qu’il parait, les articles manufacturés les mieux travaillés et les
mieux finis. Ces produits, contenant une grande valeur sous un petit
volume, peuvent dés lors étre exportés a de trés-grandes distances a
peu de frais. Un pays qui produit annuellement par son industrie une
grande quantité surabondante de ces sortes d’articles qu’il exporte
habituellement aux pays étrangers, peut soutenir pendant plusieurs
années une guerre élrangére trés-dispendieuse, sans exporter aucune
quantité considérable d’or ou d’argent, sans en avoir méme cette quan-
tité & exporter. Dans ce cas, & la vérité, une partie (rés—considérable
du superflu annuellement produit par ses manufactures sera exportée
sans rapporter aucuns retours au pays, bien qu’elle en rapporte au
marchand , le gouvernement achetant au marchand ses lettres de
change sur les pays étrangers, pour y solder la paye et les vivres de
I'armée. Cependant il peut se faire qu’une partie de ce superflu conti-
nue a rapporter des retours au pays. Pendant la guerre, les manufac-
tures seront chargées d’une double demande, et on leur commandera
d’abord de I'ouvrage pour étre exporté, a I'effet de fournir au payement
des lettres de change tirces sur les pays étrangers, et qui ont pour ob-
jet de solder la paye et les vivres de Parmée; et en second lieu, ou~
vrage nécessaire pour acheter les retours ordinaires que le pays a cou-
tume de consommer. Ainsi, au milieu de la guerre étrangére la plus
désastreuse, il peut arriver fréqueniment que la plupart des manufac~
tures parviennent a I'état le plus florissant, et qu’au contraire, au re—
tour de la paix, elles viennent & déchoir. Elles peuvent prospérer au
milieu de la ruine de leur pays, et commencer & dépérir au retour de sa
prospérité. La différence de I'état de plusieurs branches des diverses
manufactures d’Angleterre pendant le cours de la derniére guerre, et
de leur état quelque temps aprés la paix, peut bien servir comme un
exemple frappant de ce que nous venons de dire.

Aucune guerre éfrangeére, ou longue, ou dispendieuse, nc peut faci-
lement se soutenir par 'exportation du produit brut du sol. Il faudrait
une trop grande dépense pour en envoyer a I'étranger une quantité qui
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pat suffire & acheter la paye et les vivres de 'armée. Dailleurs, il ya
peu de pays qui donnent beaucoup plus de produit brut qu’il n’en faut
pour la subsistance de leurs habitants. Ainsi, en exporter une grande
quantité, ce serait envoyer au dehors une partie de la subsistance né-
cessaire du peuple. Il n’en est pas ainsi de I'exportation des produits
manufacturés. La subsistance des gens employés & ces produits
reste dans Pintérieur, et on n’exporte que la surabondance de leur tra-
vail. M. Hume* remarque fréquemment I'impuissance dans laquelle
se trouvaient anciennement les rois d’Angleterre de soutenir sans in-
terruption une guerre étrangére un peu longue. Dans ces temps-13, les
Anglais n’avaient rien pour acheter dans des pays étrangers la paye et
Yes vivres de leurs armées, si ce n’est le produit brut de leur sol, dont
on ne pouvait pas retrancher une grande portion sur la consommation
intérieure, ou bien quelque peu d’ouvrages de fabrique de I'espece la
plus grossiére, .et dontle transport, comme celui du produit brut, et
été trop dispendieux. Cette impuissance ne venait pas du défaut
d’argent, mais du défaut de produits mieux travaillés et plus finis.
Les transactions du commerce se faisaient en Angleterre, alors tout
comme aujourd’hui, avec-de P'argent: 1l fallait bien que la quantité
d’argent en circulation fat proportionnée au nombre et & la valeur des
achats et des ventes qui se consommaient habituellement dans ces
temps-1a, comme aujourd’hui elle 'est aux achats et ventes qui se
font; ou plutét méme, il fallait qu’elle fat & proportion beaucoup plus
grande, parce que nous n’avions pas alors le papier qui fait au-
jourd’hui une grande partie du service de I'or et de Fargent. Chez
les peuples qui ont peu de commerce et de manufactures, le souverain
ne peut guére, dans les cas extraordinaires, lirer de ses sujets aucun
secours considérable, par des raisons que j’expliquerai dans la suite ®.
Aussi est-ce dans ces pays qu’en gériéral il -tiche d’amasser un trésor,
comme la seule ressource. qu’il ait pour de pareilles circonstances. In-
dépendamment de cette nécessité, il est dans une situation qui le’ dis~
pose naturellement & I’économie. Dans cet état de simplicité, la dépense .
méme du souverain n’est pas dirigée par cette vanité-frivole qui re-~
cherche le faste et I'étalage ; mais cette dépense consiste toute en bien- -
faits & ses vassaux, et en hospitalité envers les gens de sa suite. Or, la

‘t-Vovez son Histoire &’ Angleterre.
* Liv. V, chap. m.
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bienfaisance et I'hospitalité ne conduisent guére & faire des folies, tan—
dis que la vanité y meéne presque toujours. Aussi chaque chef tartare
a-t-il un trésor. On dit que Mazeppa, chef des cosaques dans I'Ukraine,
ce fameux allié de Charles XII, avait d’immenses trésors. Tous les rois
francs de la premiére race avaient des trésors; quand ils partageaient
leur royaume entre leurs enfants, ils partageaient aussile trésor. Il pa-
rait que nosprinces saxons et les, premiersrois aprés la conquéte avaient
un trésor.accumulé de la méme maniére. Le premier acte de chaque
nouveau regne ¢tait ordinairement de s’emparer du trésor du roi pré-
* cédent, comme la mesure la plus essentielle pour sassurer la succession
au trone. Les souverains des pays commergants et industrienx ne sont
pas de méme dans la nécessité d’amasser des trésors, parce qu’en géné—
ral, dans les cas extraordinaires, ils peuvent. tirer de leurs sujets des
secours extraordinaires. 1ls sont aussi moins disposés 4 accumuler.
Naturellement, et peut-8tre par nécessité, ils suivent les mceurs du
temps, et leur dépense vient & se régler aussi sur cet esprit de vanité
puérile qui préside a celle de tous les autres grands propriétaires de
leur royaume. L’étalage frivole de leur cour devient de jour en jour
plus brillant, et la dépense qu’entraine ce vain faste, non-seulement
empéche qu’ils puissent amasser, mais encore bien.souvent elle prend
sur des fonds destinés & des dépenses nécessaires. On pourrait appli-
quer a la cour de plusieurs princes de 'Europe ce que Dercyllidas dit
de celle du roi de Perse, qu’il avait vu beaucoup d’éclat, mais peu de
force ; un grand nombre de serviteurs, mais peu de soldats.
L'importation de I'or et de I'argent n’est pas le principal bénéfice, et

encore bien moins le seul qu’une nation retire de son commerce étran-
ger. QUelsque soient les pays entre lesquels s’établit.un tel commerce,
il procure & chacun de ces pays' deux avantages distincts. 11 emporte
ce superflu du produit de leur terre et de leur travail pour lequel il
1’y a pas de demande chez eux, et  la place il rapporte en retour quel-
que autre chose qui y est en demande. I donne une.valeur ace qui
leur est inutile, en 1'échangeant contre quelque autre chose qui peut
satisfaire une partie de leurs besoins ou ajouter & leurs jouissances. Par
lui, les bornes étroites du marehé intérieur n’empéchent plus que la di-
vision du travail soit- portée au plus haut point -de perfection, dans
toutes les branches particuliéres de I'art ou des manufactures. En ou-
vrant un marché plus étendu pour tout le produit du travail qui excéde
la consommation intérieure, il encourage la société & perfectionner le



26 LIVRE 1V. — CHAPITRE I.

travail, 4 en augmenter la puissance productive, a en grossir le produit
annuel, et 2 multiplier par 14 les richesses et le revenu national. Tels sont
les grands et importants services que le commerce étranger est sans
cesse occupé 4 rendre, et.qu’il rend a tous les différents pays entre les-
quels il est établi. Il produit de grands avantages pour tous ces pays,
quoique cependant le pays de la résidence du marchand en retire en-
core de plus grands en général que les autres *, parce que naturellement
ce marchand s’occupe davantage & fournir aux besoins de son propre
pays et & en exporter les produits superflus, qu'il ne s’occupe de ceux
de tout autre pays. L’importation de I'or et de I'argent dont on peut
avoir besoin dans les pays qui n’ont pas de mines est sans confre-
dit aussi un des articles dont s’occupe le commerce étranger. Cepen—
dant c’est un des moins importants de tous : un pays qui n’aurait
d’autre commerce étranger que celui-1a, aurait a peine occasion d’'é-
quiper un vaisseau dans tout un siécle. ‘

Ce n’est pas par I'importation de.I'or et de 'argent que la découverte
de ’Amérique a enrichi 'Europe. L’abondance des mines de 'Améri-
que aproduit ces métaux a meilleur marché. On peut se procurer main-
tenant un service de vaisselle pour le tiers du blé ou le tiers du travail
qu’il aurait coté au quinziéme siécle. Avec la méme dépense annuelle
en travail et en marchandises, I'Europe peut acheter annuellement en~
viron trois fois plus d’argenterie qu’elle n’en aurait acheté alors. Mais
quand une marchandise vient a se vendre au tiers de ce qu’était son
prix ordinaire, non-seulement ceux quil'achetaient auparavant peu-
vent en acheter trois fois autant qu’ils en achetaient, mais encore elle se
trouve &tre descendue a la portée d’un beaucoup plus grand nombre
d’acheteurs, d’un nombre dix fois, vingt fois peut-étre et davantage
plus fort que le premier. De maniére qu’il y a peut-étre actuellement
en Europe, non-seulement plus de trois fois, mais méme plus de vingt
ou-trente fois auntant d’orfévrerie qu’il y en aurait eu, méme dans I'état
actuel de son induslrie, si la découverte des mines d’Amérique n’eiit
pas eu lieu. Jusque-la I'Europe a sans doute acquis une véritable
commodité de plus, quoique assurément d’un genre trés-futile. Mais
aussi le bon marché de l'or et de 'argent rend ces métaux bien moins

1 Smith oublié le principal produit du commerce , ¢’est-3-dire "augmentation de
valeur donnée 3 la marchandise indigéne en I'exportant, et & la marchandise étran-
gére en Pimportant. (Note inédite de J. B. Say.}
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propres qu’auparavant a remplir les fonctions de monnaie. Pour faire
les mémes achats, il faut nous charger d’une bien plus grande quantité
de ces métaux, et il faut porter avec nous dans notre poche 1 schelling,
1 ot une piéce de 4 pence nous et suffi auparavant. 1l serait assez dif-
ficile de décider qui 'emporte de ce léger inconvénient ou de celte fu—
tile commodité; nil’un ni'autre n’auraient pu apporter de changement
bien important dans I'état de I'Europe, et cependant la découverte de
FAmérique en a produit un de la plus grande importance. En ouvrant
a toutes les marchandises de ’Europe un nouveau marché presque iné~
puisable, elle a donné naissance a de nouvelles divisions de travail, a de
nouveaux perfectionnements de I'industrie , qui n’auraient jamais pu
avoir lieu dans le cercle étroit ot le commerce était anciennement res-
serré, cercle qui ne leur offrait pas de marché suffisant pour la plas
grande partie de leur produit. Le travail se perfectionna, sa puissance
productive augmenta, son produit-s’accrut dans (ous les divers pays de
PEurope, et en méme temps s’accrurent avec lui la richesse et le revenu
réel des habitants. Les marchandises de I'Europe étaient pour 'Améri-
que presque autant de nouveautés, et plusieurs de celles de 'Amérique
étaient aussi des objels nouveaux pour I'Europe. On commenca donc
a établir une nouvelle classe d’échanges auxquels on n’avait jamais
songé auparavant, et qui naturellement auraient dii étre pour le nou-
veau continent une source de biens aussi féconde que pour I'ancien.
Mais la barbarie et I'injustice des Européens firent d’un événement
qui et da étre avantageux aux deux mondes, une époque de des-
- truction et de calamité pour plusieurs de ces malbeureuses con-
trées.

La découverte d’un passage aux Indes Orientales par le Cap de Bonne-
Espérance, qui eut lien presque 4 la méme époque, ouvrit peut-étre
au commerce étranger un champ plus vaste encore que celle de I’Amé-
rique, malgré le plus grand éloignement de ces pays. Il n’y avait en
Amérique que deux nations qui fussent, & quelques égards, supérieures
aux sauvages, et elles furent détruites presque aussitot que découver~
tes. Le reste était tout & fait sauvage. Mais les empires de la Chine, de
PIndostan, du Japon, ainsi que plusieurs autres dans les Indes orien—
tales, sans avoir des mines plus riches en or et en argent, étaient, sous
tous les rapports, beaucoup plus opulents, mieux cullivés et plus
avancés dans tous les genres d’arts el de manufactures, que les empi-
res ou du Mexique ou du Pérou, quand méme nous voudrions ajouter
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foi a ée.qui-réellement n’en mérite'guére, aux récits exagérés des Es-.
pagnols qui:ont €erit sur 1'état-de ces empires. Or, des nations riches
et civilisées peuvent toujours faire entre elles des échanges pour de
bien plus grandes valeurs qu’elies ne peuvent en faire avec des peu-
plés- sauvages' et barbares. Cependant jusqu’a présent 'Europe a
.retiré bien moins d’avantages de son commerce des Indes Orientales,
que de celui de ’Amérique. Les Portugais s’appropriérent. le monopole -
du-commerce des Indes pendant prés d’un siécle, et ce ne fut qu'indi-
rectement et par leur canal que les autres nations. de ’Europe purent
y envoyer ou en recevoir des marchandises. Lorsqu’an commence-’
ment du dernier siécle les Hollandais commencérent & leur arrachér
une partie de ce monopole, ces nouveaux conquérants investirent une
compagnie exclusive de tout leur commerce aux Indes. Cet exemple a
été suivi par les Anglais, les Frangais, les Suédois et les Danois, de
maniére qu'il ’y a pas de grande nation en Eurepe qui ait encore
joui de la liberté du commerce des Indes Orientales. Il ne faut pas
chercher d’autre raison pour expliquer pourquoi. ce commerce n’a
jamais été aussi_avantageux que celui ’Amérique , qui est toujours
demeuré libre & tous les sujets avec leurs propres colonies, dans pres—
que toutes les nations de 'Europe. Les priviléges exclusifs de ces com-
pagnies des Indes, leurs grandes richesses, la faveur et la protection
que cesrichesses leur ont values auprés de leurs gouverneriients respec=
tifs,.ont excité contre elles de grandes jalousies*. L'envie a souvent
représenté leur commerce comn:e absolument pernicieux, sous le rap-
port des énormes sommes d’argent qu’il exporte chaque année du pays
ol il est établi. Les parties intéressées répondaient a cette objection,
qu’il se pouvait bien, 4 la vérité, que leur commerce tendit, par cette
continuelle exportation d’argent, a appauvrir 'Europe en général, mais
nullement le pays particulier qui faisait ce commerce, parce que, .par
Yexportation d’une partie des retours aux autres pays-de I'Europe, il
rentrait annuellement une bien plus grande quantité de- c_e',métal qu’il”
wen était sorti. L’objection et la réponse sont fondées I'une et I'autre
sur cette idée populaire que j’ai discutée dans ce chapitre ; il est doric
inutile d’y revenir davantage. I’exportation annuellé d’argent dans
'Inde fait vraisemblablement que la vaisselle est un-peu plus chére en.

1 Voyez ci-aprés PHistoire de la Compagnie. des Indes anglaises, liv.V,
chap. 1, sect. m.
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- Earope qu’elle ne le serait sans cela, et que chaque piéce d’argent
monnayé sert & acheter une plus gr. ande quantité de travail et-de mar—
chandises. Le-premier de ces deux effets est un hien petit: mal; Pautre
est unbien 1éger avantage ; 'un et 'autre sont trop peu importants pour
mériter en aucune fagon I'attention- publique. Le commerce de I'Inde,
en ouvrant un:marché aux marchandises de lEurope ou ce qui re-~
vient & peu prés au méme, a Vor et a I'a rgent que ces marchandises
achétent, doit tendre nécessairement & augmenter la production-an-
nuelle des marchandises de I'Europe, et par conséquent la richesse et
le revenu réel de cette partie du monde. Si jusqu’a présent il a causé
si peu d’augmentation dans ce produit annuel, il faut vraisemblable-
ment l'attribuer aux entraves dont on apartout accablé ce commerce .

J’ai cru nécessaire, .au risque méme d’étre trop long, d’examiner
dans tous ses détails cette idée populaire, que la richesse consiste dans
l’argent ou dans I'abondance des métaux précieux. Dans le largage
vulgaire, comme je I'ai déja observé, argent veut souvent dire nchesse,
et cette ambiguité d’expression nous a rendu cette idée populan'e telle-
ment familiére, que ceux méme qui sont convaincus de sa fausseté
sont-a tout moment sur le point d’oublier leur principe, et, entrainés
dans leurs raisonnements, & prendre ce préjugé pour une idée recue et
reconnue comme une vérité-certaine et incontestable. Quelques-uns des
meilleurs auteurs anglais qui ont écrit sur 1e commerce partent d’abord
de ce principe, que la richesse d’un pays ne consiste pas uniquement
dans son or et son argent, mais qu’elle consiste dans ses. terres, ses
maisons et ses biens consommables de toutes sortes. Néanmoins;,.dans
la suite de leurs discussions, il semble que les terres, les maisons et les
biens consommables leur sortent de la mémoire, et la nature de leurs

‘arguments parait souvent supposer qu’ils: font consister la nchesse
dans l'or et dans Pargent, et qu’ils regardentla multiplication" de ces
métaux comme Iobjet capital de Vindustrie et du commerce national.

Toutefois ces deux pripcipes une fois posés, que la'richesse consistait

! Le monopole du. commerce dcs Indes accordé a une compagnie privilégiée
doit nécessairement -empécher son developpement ‘mais quand méme ces res-
trictions auraient cessé; la grande distance entre les deux pays rendrait - teujours
les relations commerciales tres-dlfﬁclles * ‘BUCHANAN.

"t Ce commerce est aujourd’hni libre et la distance diminuée de plus de moitié par Pisthme de -
Suez. A B,
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dans Y'or et dans'argent, et que ces métaux ne pouvaicnt étre apportés
dans un pays qui n’a point de mines que par la balance du commerce
seulement, ou bien par des exportations qui excédaient en valeur les
importations, nécessairement alors ce qui devint 'objet capital de
Péconomie politique, ce fut de diminuer autant que possible Pimporta-
tion des marchandises étrangéres pour la consommation intérieure, et
d’augmenter autant que possible 'exportation des produits de 'indus-
trie nationale. En conséquence, les deux grands ressorts qu’elle mit en
ceuvre pour enrichir le pays, ce furent les entraves é Uimportation et
les encouragements pour I'exportation.

Les eniraves a limportation furent de deux sortes :

Premiérement, les eniraves a l'importation des marchandises étran-
géres pour la consommation intérieure, lorsqu’elles étaient de nature &
pouvoir &tre produites dans le pays, et quel que fat le pays d’ou elles
seraient importées. :

Secondement, les entraves A I'importation de presque toutes les es-
péces de marchandises venant des pays avec lesquels on supposait
Ja balance du commerce défavorable.

Ces différentes sortes d’entraves consistérent quelquefois en droits
élevés, quelquefois en des prohibitions absolues.

L’exportation fut encouragée, tantot par des restitutions * de drotts,
tantot par des primes %, tantot par des traités de commerce avantageux
avec des nations étrangeres, et tantot par des établissements de colonies
dans des contrées éloignées. :

Lesrestitutions dedroits furentaccordéesendeux occasionsdifférentes:
Quand les ouvrages de fabrique nationale étaient assujettis & un droit
ou accise %, on rendit souvent tout ou partie du droit, lors de lear
exportation ; et quand des marchandises étrangéres, sujettes 4 un droit,
étaient importées dans la vue d'étre réexportées, alors on rendit quel-
quefois tout ou partie du droit au moment de la réexportation.

' On restitue, lors de P'exportation de la marchandise, une partie des droits
qu'elle a payés, ou dans 'intérieur, ou aux douanes & son entrée dans le royaume.

* C’est ce qu'on nomme aussi quelquefois primes d’encouragement. La plupart
des auteurs, et notamment ceux de PEncyclopédie, ont employé le'mot de grati-
fication. '

8 Laccise comprend tous les impots qui se lévent dans Pintérieur sur les den-
rées de consommation, tels qu'étaient, en France, les aides, les gabelles, etc.
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Les primes furent accordées pour encourager, ou quelque genre
de manufacture naissant, ou une espéce d’industrie quelconque qu’on
jugeait mériter une faveur particuliére.

Par des traités de commerce favorables, on procura chez quelque
nation étrangére, aux marchands et aux marchandises de son pays, des
priviléges particuliers, et d’autres conditions que celles qu’y pouvaient
obtenir les marchands des antres pays.

Enfin, par I'établissement des colenies dans des contrées éldigncées,
on fit obtenir aux marchands et aux marchandises de son pays, non-
seulement des priviléges particuliers, mais souvent méme un monopole.

Les deux sortes d’entraves & I'importation qui sont indiquées ci-
dessus, ainsi que ces quatre espéces d’encouragements pour I'expor-
tation, constituent les six moyens principaux par lesquels le systéme
du commerce se propose d’augmenter dans le pays la quantité de I'or
et de I'argent, en faisant tourner la balance a I'avantage de ce pays.

J’examinerai chacun de ces moyens dans un chapitre particulier, et,
-sans m’occuper davantage de leur prétendue tendance & faire entrer de
Vargent dans le pays, je chercherai principalement quels sont les effets
qu’on peut attendre de chacun d’eux sur le produit annuel de I'indus-
trie nationale. Selon qu’ils tendent & augmenter ou 4 diminuer la va-
leur de ce produit annuel, ils doivent tendre évidemment d’autant a
augmenter ou & diminuer la richesse et le revenu réel du pays.

CHAPITRE 1I.

DES ENTRAVES A L IMPORTATION SEULEMENT DES MARCHANDISES ETRANGERES QUI SONT
DE NATURE A ETRE PRODUITES PAR L’INDUSTRIE NATIONALE.

En génant, par de forts droits ou par une prohibition absolue, I'im~
portation de ces sortes de marchandises qui peuvent étre produites dans
le pays, on assure plus ou moins & I'industrie nationale qui s’emploie
a les produire, un monopole dans le marché intérieur. Ainsi la prohibi-
tion d’imporler ou du bétail en vie, ou des viandes salées de I’étran~
ger, assure aux nourrisseurs de bestiaux, en Angleterre, le monopole
du marché intérieur pour la viande de boucherie. Les droits élevés mis
sur I'importation du blé, lesquels, dans les temps d’une abondance
moyenne, équivalent a une prohibition, donnent un pareil avantage
aux producteurs de cette denrée. La prohibition d’importer des lai~
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nages étrangers est également favorable a nos fabricants de lainages.
La fabrique de soieries, quoiqu’elle travaille sur des matiéres tirées de
Yétranger, vient d’obtenir derniérement le méme avantage '. Les ma-
nufactures de toiles ne I'ont pas encore obtenu, mais elles font de grands
efforts pour yarriver. Beaucoup d’autres classes de fabricants ont obtenu
de laméme maniére, dans la Grande-Bretagne, un monopole complet,
oué peu prés, au ‘détriment de leurs compatriotes. La multitude de mar-
~ chandises diverses dont 1’1mportatlon en Angleterre.est prohibée, d’'une

. maniére absolue, ou avec des modifications, est fort au deld de tout
ce que pourraient s’imaginer ceux qui ne sont pas bien au fait des ré-
glements de douanes.

1l n’y a pas de doute que ce monopole dans le marché intérieur ne
donne souvent un grand encouragement 4 I'espéce particuliére d'in-
dustrie qui en jouit, et"que souvent il ne.tourne vers ce genre d’em-
ploi une portion du travail et des capitaux'du pays, plus grande que
celle'quiy aurait été employée sans cela. Mais ce qui n’est peut-étre pas
tout 4 fait aussi évident, c’est de savoir s'il tend & augmenter I'indus-
trie générale, de la société, ou alui donner la direction la plus avanta-
geuse.

I’industrie générale de la société ne peut jamais aller au dela de ce
que peut en employer le capital de la société. De méme que le nom-
bre d’ouvriers que peut occuper un particulier doit étre dans une
proportion quelconque avec son capital, de méme le nombre de ceux
que peuvent aussi constamment tenir occupés tous les membres qui .
composent une grande société; doit étre dans une proportion quelcon—
que avec la masse totale des capitaux de cette société, et ne peut ja-
mais excéder cette proportion. Il n’y a pas de reglement de commerce
qui soit capable d’augmenter I'industrie d’un pays au dela de ce que le
capital de ce pays en peut entretenir : fout ce qu’il peut faire, cest de
faire prendre a une portion de ceidie industrie une direction autre que
celle qu’elle aurait prise sans cela, et il n’est pas certain que cette di-
rection artificielle promette d’dtre. plus avantageuse a la société que

celle qué’ lindustrie aurait suivie de son plein gré.
"~ Chaque individa met sans cesse tous ses efforts & chercher, pour tout

1 Chacun sait que leg droits sur les soieries ont été abaissés, en Angleterre, & da-
ter de 1826, aprés une discussion memorable oﬁ le talent de M. Huskisson brilla du
plus vif éclat. A B
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le capital dont il peut disposer, 'emploi le plus avantageux : il est bien
vrai que c’est son propre bénéfice qu’il a en vue, et npn celui de la
sociélé ; mais les soins qu'il se donne pour trouver son avantage per-
sonnel le conduisent naturellement, ou plutdt nécessairement, 4 pré-
férer précisément ce genre d’emploi méme qui se trouve éirs le plus
avantageux a la sociélé *.

Premiérement , chaque individu tche d’employer son capital aussi
prés de lui qu'il le peut, et par conséquent, autant qu'il le peut; il tiche
de faire valoir 'industrie nationale, pourvu qu’il puisse gagner par 13
les profits ordinaires que rendent les capitaux, ou guére moins.

Ainsi, 4 égalité de profits ou 4 peu prés, tout marchand en gros pré-
férera naturellement le commerce intérieur au commerce élranger
de consommation, et le commerce étranger de consommation
au commerce de transport. Dans le commerce intérieur, il ne
perd jamais aussi longtemps son capital de vue que cela lui arrive
fréquemment dans le commerce étranger de consommation: il est
bien plus & portée de connailre le caractére des personnes aux-—
quellesil a & se confier, ainsi que I'état de leurs affaires ; et s’il lui arrive
d’avoir mal placé sa confiance, il connait mieux les lois auxquelles il
est obligé de recourir. Dans le commerce de transport, le capital du
marchand est pour ainsi dire partagé entre deux pays étrangers, et il
n’y en a aucune parlie qui soit dans la nécessité de revenir dans le
sien, ni qui soit immédjatement sous ses yeux et a son commandement.
Le capital qu’un négociant d’Amsterdam emploie & transporter du blé
de Keenigsberg & Lisbonne, et des fruits et des vins de Lisbonne &4 Kce—-
nigsherg, doit en général demeurer moitié & Keenigsberg et moitié a
Lisbonne : il n’y en a aucune partie qui ait jamais besoin de venir a
Amsterdam. La résidence naturelle de ce négociant devrait étre 4 Kee-
nigsberg ou a Lishonne, et il ne peut y avoir que des circonstances
particulieres qui lui fassent préférer le séjour d’Amsterdam : en oulre,
le désagrément qu’iltrouve & se voir toujours si éloigné de son capital le
détermine en général i faire venir & Amsterdam une partie, tant des
marchandises de Kcenigsberg destinées pour le marché de Lisbonne,

t L’expérience a malheureusement démontré que cette assertion d’Adam Smith
n’était pas exacte. Nous avons pu nous convaincre, surtout depuis quelques an-

nées, que I'intérét des particuliers n’était pas toujours conforme & celui de PEtat.
‘ A. B,
T, 11, 3
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que de celles de Lisbonne qu’il destine pour le marché de Koenigsberg ;
et quoique cette marche I'assujettisse nécessairement 4 un double em-
barras de chargement et de déchargement, ainsi quau payement de
quelques droits et & quelques visites de douane, cependant c’est une
charge extraordinaire a laquelle il serésigne volontiers, pour l’avantage
seulement d’avoir toujours quelque partie de son capital sous ses yeux
et sous sa main ; et c’est ainsi que tout pays qui a une part considéra-
ble au commerce de transport devient toujours V'entrep0t ou le mar—
ché général des marchandises de tous les différents pays entre lesquels
se fait son commerce. Pour éviter les frais d’un second chargement
et déchargement, le marchand cherche toujours & vendre, dans le mar-
ché intérieur, le plus qu’il peut de marchandises de tous ces différents
pays; et ainsi, autant qu’il le peut, ilconvertit son commerce de trans—
port en commerce étranger de consommation. De méme un marchand
qui fait le commerce étranger de consoramation, et qui rassemble des
marchandises qu’il destine pour les marchés étrangers, se trouvera
toujours bien aise, 4 égalité de profits ou A peu prés, d’avoir occasion
de vendre autant de ces marchandises qu’il pourra dans le marché
intérieur; il s’épargne d’autant par 1 les risques et la peine de l‘expor-
tation, et ainsi il convertit, autant qu’il est en lui, son commerce étran-
ger de consommation en commerce intérieur. Le marché inlérieur est
donc, si je puis m’exprimer ainsi, le centre autour duquel les capxtaux
des habitants du pays vont toujours circulant, et vers lequel ils tendent
sans cesse, quoique des causes particulieres puissent quelquefois les
en écarter et les repousser vers des emplois plus éloignés. Or, comme
on'I’a déja fait voir *, un capital employé dans le commerce intérieur
met nécessairement en activité une plus grande quantité d’industrie
nationale, et fournit de Poccupation et du revenu a un plus grand
nombre d’habitants du pays, qu’un pareil capital employé au commerce
étranger de consommation, et un capital employé dans ce dernier genre
de commerce a les mémes avantages sur un pareil capital placé dans
le commerce de transport. Par conséquent, 4 égalité ou presque égalité
de profits, chaque individu incline naturellement 4 employer son capi-
tal de la maniére qui promet de donner le plus d’ appui 4 I'industrie na-
tionale, et de fournir de 'occupation et du revenu 4 un plus grand
nombre d’habitants du pays.

! Liv. I, chap. v.
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En second lieu, chaque individu qui emploie son capital & faire va-
loir industrie nationale, tiche nécessairement de diriger' cette indus—
trie de maniére que le produit qu’elle donne ait Ia plus grande valeur
possible.

Le produit de I'industrie est ce qu’elle ajoute au sujet ou  la matiére
a laquelle elle s’applique. Suivant que la valeur de ce produit sera plus
grande ou plus petite, les profits de celui qui met Pindustrie en ceuvre
seront aussi plus grands ou plus petits. Or, ce n’est que dans la vue du
profit qu'un homme emploie son capital 4 faire valoir 'industrie, et
par conséquent il tachera toujours d’employer son capital & faire valoir
le genre d’industrie dont le produit promettra la plus grande valeur,
ou dont on pourra espérer le plus d’argent ou d’autres marchandises en
échange. '

Mais le revenu annuel de toute société est toujours précisément égal
a la valeur échangeable de tout le produit annuel de son industrie, ou
plutdt c’est précisément la méme chose que cette valeur échangeable.
Par conséquent, puisque chaque individu tache, le plus qu’il peut,
1> d’employer son capital & faire valoir industrie nationale, et 2 de
diriger cette industrie de maniére & lui faire produire la plus grande
valeur possible, chaque individu travaille nécessairement & rendre aussi
grand que possible le revenu annuel de la société. A la vérité, son in-
tention en général n’est pas en cela de servir I'intérdt public, et il ne
sait méme pas jusqu’a quel pointil peut é&tre utile a la société. En
préférant le succés de lindustrie nationale 4 celui de I'industrie étran—
gere, il ne pense qu’ se donner personnellement une plus grande siireté;
et en dirigeant cette industrie de maniére & ce que son produit ait le

- plus de valeur possible, il nepense qu’a son propre gain ; en cela, comme
dans beaucoup d’autres cas, il est conduit par une main invisible, pour

. remplir une fin qui n’entre nullement dans ses intentions; et ce n’est
pas toujours ce qu’il y a de plus mal pour la société, que cette finn’en-
tre pourrien dans ses intentions. Tout en ne cherchant que son intérdt
personnel, il travaille souvent d'une maniére bien plus efficace pour
Pintérét de la société, que s'il avait réellement pour but d’y travailler.
Je n’ai jamais vu que ceux qui aspiraient, dans leurs entreprises de
commerce, & iravailler pour le bien général, aient fait beaucoup de
bonnes choses. 11 est vrai que cette belle passion n’est pas trés-com—
mune parmi les marchands, et qu’il ne faudrait pas de longs discours
pour les en guérir.
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Quanl a la question de savoir quelle est Pespéce d'industrie nationale
que son capital peut mettre en ccuvre, et de laquelle le produit promet
de valoir davantage, il est évident que chaque individu, dans sa posi-
tion particuliére, est beaucoup mieux & méme d’en juger qu’aucun
homme d’Etat ou législateur ne pourra le faire pour lui. L’homme dE-
tat qui chercherait a diriger les parliculiers dans la route qu’ils ont &
tenir pour I'emploi de leurs capitaux , non-seulement s'embarrasse-
rait du soin le plus inutile, mais encore il s'arrogerait une autorité
qu’il ne serait pas sage de confier, je ne dis pas & un individu, mais 4
un conseil ou 4 un sénat, quel qu'il pdt étre; autorité qui ne pourrait
jamais étre plus dangereusement placée que dans les mains de '’homme
assez insensé et assez présomplueux pour se croire capable de'exercer.

Accorder aux produits de Vindustrie nationale, dans un art ou genre
de manufacture parliculier, le monopole du maljché inlérieur, c’est en
quelque sorte diriger les particuliers dans la route qu’ils ont & tenir
pour I'emploi de leurs capitaux, et, en pareil cas, prescrire une régle
de conduite est presque toujours inutile ou nuisible. Sile produit de
P'industrie nationale peut é&tre mis au marché a aussi bon comple que
celui de I'industrie étrangére, le précepte est inutile; s’il ne peut pas
y étre mis a aussi bon compte, le précepte sera en général nuisible. La
maxime de tout chef de famille prudent est de ne jamais essayer de faire
chez soi la chose qui lui cotitera moins & acheter qu’a faire. Le tailleur
ne cherche pas i faire ses souliers, mais il les achéte du cordonnier;
le cordonnier ne tiche pas de faire ses habits, mais il a recours au tail-
leur; le fermier ne s’essaye point & faire les uns ni les autres, mais il
s'adresse & ces deux artisans et les fait travailler. I1 n’y en a pas un
d’eux tous qui ne voie qu’il y va de son intérét d’employer son in-
dustrie tout entiére dans le genre de travail dans lequel il a quelque
avantage sur ses voisins, et d’acheter toutes les autres choses dont il
peut avoir besoin, avec une partie du produit de cette industrie, ou, ce
qui est la méme chose, avec le prix d’une partie de ce produit.

Ce qui est prudence dans la conduite de chaque famille en particu-
lier, ne peut guére étre folie dans celle d’'un grand empire. Si un pays
étranger peut nous fournir une marchandise & meilleur marché que
nous ne sommes en élat de 'élablir nous-mémes, il vaut bien mieux
que nousla lui achetions avec quelque partie du produit de notre propre
industrie, employés dans le genre dans iequel nous avons quelque
avantage. L’industrie générale du pays élant toujours en proportion du
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capital qui la met en ceuvre, elle ne sera pas diminuée pour cela, pas
plus que ne I'est celle des artisans dont nous venons de parler ; seule-
“ment ce sera a elle a chercher la maniére dont elle péut é&tre employée
a son plus grand avantage. Certainement elle n’est pas employée a son
plus grand avantage quand elle est dirigée ainsi vers un objet qu’elle
pourrait acheter & meilleur compte qu’elle ne pourra le fabriquer. Cer-
tainement la valeur de son produit annuel est plus ou moins diminuée
quand on la détourne de produire des marchandises qui auraient plus
de valeur que celle qu’on lui prescrit de produire. D’aprés la supposi-
tion qu’on vient de faire, celte marchandise pourrait s’acheter de I'é-
tranger & meilleur marché qu’on ne pourrait la fabriquer dans le pays;
par conséquent, on aurait pu acheter avec une partie seulement des
marchandises, ou ce qui revient an méme, avec une partie seulement
du prix des marchandises gu’aurait produites V'industrie nationale, a
I'aide du méme capital, si on P'elit laissée suivre sa pente naturelle. Par
conséquent, industrie nationale est délournée d’un emploi plus avan-
tageux, pour en suivre un qui I'est moins, et la valeur échangeable de
son produit annuel, au lieu d’étre augmentée, suivant I'intention du
législateur, doit nécessairement souffrir quelque diminution & chaque
réglement de cette espéce. ‘

A la vérité, il peut se faire qu’a l'aide de ces sortes de réglements,
un pays acquiére un genre particulier de manufacture plutot qu’il ne
Iaurait acquis sans cela, et qu’au bout d’un certain temps ce genre de
manufacture se fasse dans le pays a aussi bon marché ou & meilleur
marché que chez I'élranger. Mais quoiqu’il puisse ainsi arriver que I'on
porte avec succes 'industrie nationale’dans un canal particulier, plust6t
qu'elle ne s’y serait portée d’elle-méme, il ne s’ensuit nullement que la
somme totale de I'industrie ou des revenus de la société puisse jamais
recevoir aucune augmentation de ces sortes de réglements. L’industrie
de la sociélé ne peul augmenter qu’autant que son capital augmente,
et ce capital ne peut augmenter qu’a proportion de ce qui peut étre
épargné peu & peu sur les revenus de la société. Or, Yeffet qu’opérent
immédiatement les réglements de cette espéce, c'est de diminuer le re-
venu de la société, et, a coup sdr, ce qui diminue son revenu, n’aug-
mentera pas son capital plus vite qu’il ne se serait augmenté de-lni-
méme, si on elt laissé le capital et I'industrie chercher ’un et I'autre
leurs emplois naturels.

Encore que la société ne pit, faute de quelque réglement de cette
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espéce, acquérir jamais le genre de manufacture en question, il ne
s’ensuivrait pas pour cela qu’elle en diit étre un seul moment plus
pauvre, dans tout le cours de sa carriére : il pourrait toujours se faire
que, dans tous les instants de sa durée, la totalité de son capital et de
son industrie et été employée (quoiqu’a d’autres objets ) de la ma~
niére qui était, pour le moment, la plus avantageuse. Ses revenus,
dans tous ces inslants, pourraient avoir été les plus grands que son
capital elit été en état de rapporter, et il se pourrait faire que son
capital et son revenu eussent toujours été I'un et I'autre en augmen-
tant avec la plus grande rapidité possible.

Les avantages naturels qu’un pays a sur un autre pour la production
de certaines marchandises sont quelquefois si grands, qu’au sentiment
unanime de tout le monde, il y aurait de la folie & vouloir lutter contre
eux. Au moyen de serres chaudes, de couches, de chassis de verre, on
peut faire croitre en Ecosse de fort bons raisins, dont on peut faire
aussi de fort bon vin avec trente fois peut-8tre autant de dépense qu’il
en colterait pour s’en procurer de tout aussi bon de I'étranger. Or,
trouverait-on bien raisonnable un réglement qui prohiberait I'impor-
tation de tousles vins étrangers*, uniquement pour encourager a faire
du vin de Bordeaux et du vin de Bourgogne en Ecosse? Mais s'il y a
absurdité évidente a vouloir tourner vers un emploi trente fois plus du
capital et de I'industrie du pays, qu’il ne faudrait en mettre pour ache-
ter 4 'étranger la méme quantilé de la marchandise qu’on veut avoir,
nécessairement la méme absurdité existe (et quoique pas tout a fait
aussi choquante, néanmoins exactement la méme), a vouloir tourner
vers un emploi de la méme sorte un trentiéme, ou, sil’on veut, un
trois-centiéme de I'un et de I'autre, de plus qu’il n’en faut. Il n’importe
nollement, 4 cet égard que les avantages qu’un pays a sur l'autre
soient naturels ou acquis. Tant que I'un des pays aura ces avantages,
et qu’ils manqueront a l'autre, il sera toujours plus avantageux pour
celui-ci d’acheter du premier, que de fabriquer lui-méme. L’avantage
qu’a un artisan sur son voisin qui exerce un autre métier, n’est qu'un
avantage acquis, et cependant tous les deux trouvent plus de béné~
fice & acheter I'un de l'autre, que de faire eux-mémes ce qui ne con-
cerne pas leur aplitude particuliére.

Les gens qui tirent le plus grand avantage de ce monopole du marché

t (est sous ce nom ue les Anglais désignent les vins de Bordeaux.
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intérieur, ce sont les marchands et les manufacturiers. La prohibition
d’importer du bétail étranger ou des viandes salées, ainsi que les gros
droits mis sur le blé étranger, lesquels, dans les temps d’abondance
moyenne, équivalent & une prohibition , ne sont pas a beaucoup prés
aussi avantagenx aux nourrisseurs de bestiaux et aux fermiers de la
Grande-Bretagne, que le sonl les autres reglements de la méme sorte
aux marchands et aux manufacturiers. Les ouvrages de manufactures,
et principalement ceux du genre le plus fini, se transportent bien plus
aisément d’un pays & un aulre que le bétail ou le blé. Aussi c’est a
porter et a rapporter des articles de manufactures que le commerce
étranger s’emploie principalement. En fait de manufactures, il ne faut
qu’un trés-petit bénéfice pour mettre les étrangers & méme de vendre
au-dessous de nos propres ouvriers, méme chez nous. Il en faudrait un
trés-considérable pour les metire dans le cas d’en faire autant a 'égard
du produit brut du sol. Si on venait  permettre la libre importation des
ouvrages de fabriques étrangéres, plusieurs des manufactures de I'inté—
rieur ensouffriraient vraiserblablement ; peut-8tre quelques-unesd’elles
en seraient totalement rainées, et une partie considérable des capitaux
et de I'industrie employés aujourd’hui dans nos fabriques serait forcée
de chercher un autre emploi. Mais on permettrait la plus libre impor-
tation du produit brut du sol, que I'agriculiure du pays ne ressentirait
aucun effet semblable *.

Si jamais, par exemple, on laissait une pareille liberté  'importation
du bétail étranger, il y en aurait si peu d’importé, que le commerce de
nourrisseur de bestiaux dans ce pays s’en ressentirait bien peu. Le
bétail en vie est peut-élre la seule marchandise dont le {ransport soit
plus codtenx par mer que par terre. Par terre, il'se transporte lui-
méme au marché. Par mer, non-seulement le transport des besliaux,
mais encore celui de la nourriture et de I'eau qu'il faut embarquer avec
eux, ne laissent pas que d’entrainer des frais et beaucoup d’embarras.
A la vérité, le trajet si court entre I'Irlande et la Grande-Bretagne

' 1 en résulterait sans doute une baisse dans le prix des céréales et, par consé-
quent, dans les revenus des propriélés. Les propriétaires de terres en souffri-
raient, mais la communauté y trouverait de trés-grands bénéfices. Toutes les fois
qu’il s’agira de soumettre 'importation des céréales a des restrictions, la question
sera toujours de savoir si le'bien-étre général doit étre sacrifié aux avantages d’une
eertaine classe, ou non. BucHANAN.
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rend plus facile 'importation du bétail d’Irlande. Mais quand mémela
libre importation de ce bétail, qui vient d’étre permise pour un temps
limité seulement, serait rendue perpéluelle, elle ne causerait pas un
grand dommage'aux nourrisseurs de bestiaux de la Grande-Bretagne.
Ces parties de la Grande-Bretagne qui bordent la mer d’Irlande sont
toutes des pays d’herbhages. Ce ne serait jamais pour leur usage que le
bétail d’Irlande pourrait étre importé, mais il faudrait le conduire & tra-
vers ces pays qui sont fort élendus, avec beaucoup de frais et beaucoup
d’embarras, avant qu’il piil arriver & un marché qui lui fat propre. Des
bestiaux gras ne pourraient pas faire une aussi longue route; on ne
pourrait donc importer que des bestiaux maigres. Or, une pareille
importation ne pourrait pas préjudicicr 4 I'intérét des pays qui nour-
rissent et engraissent du bétail, et leur serait méme plutot avanlageuse,
en réduisant le prix du bétail maigre, mais elle toucherait seulement
aux intéréts des pays qui font des éléves . Le petit nombre de bestiaux
irlandais importés depuis la permission, joint au bon prix auquel le bé-
tail maigre continue encore a se vendre, semblent des preuves con-
vaincantes que la libre importation du bétail d'Irlande n’aurait vraisem-
blement jamais aucun effet bien sensible sur le commerce méme des
pays de la Grande-Bretagne qui font des éléves. A la vérité, on dit gu’en
Irlande les gens du peuple se sont quelquefois opposés par violence a la
sortie des bestiaux de leur pays; mais si les exportateurs avaient trouvé
de grands profits & continuer ce commerce, ayant déja la loi pour eux,
ils auraient bien su faire cesser cette opposition populaire.

Dailleurs, les pays qui font commerce sur I’engrais des bestiaux
doivent avoir déja recu un trés-haut degré d’amélioration, tandis que
ceux dont le commerce consiste & faire des éléves sont en général des
pays incultes. Le haut prix du bétail maigre, en augmentant la valeur
des terres incultes, est comme une sorte de gratification contre la cul-
ture. Un pays qui serait partout richement cultivé aurait plus d'avan-
tage & importer son bélail maigre de ’étranger, que d’en élever chez
soi. Aussi dit-on que c’est la maxime suivie aujourd’hui daos la pro-
vince de Hollande. 11 est vrai que les montagnes d’Ecosse, celles du
pays de Galles et du Northumberland sont des pays peu susceptibles
d’amélioration, et que la nature semble avoir deslinés & faire des éléves

t Pays qui commercent sur la multiplication seulement du troupeau,  la diffé-
rence des pays d’herbages, dont le commerce consiste 4 engraisser le bétail maigre.
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de hestiaux pour la Grande-Bretagne. La plus grande liberté donnée
a I'importation du bétail étranger produirait pour tout effet d’empécher
que ces pays qui font des élé\{es ne prissent avantage de I’accroisse- -
ment de population du reste du royaume et des progrés de son amélio-
ration, qu’ils ne fissent monter leurs prix & un point exorbitant, et ne
levassent ainsi un véritable imp6t sur loutes les. parties du pays plus
améliorées et mieux cultivées.

De méme, la plus grande liberté dans 'importation des viandes salées
aurait tout aussi peu d’effet sur le commierce des nourrisseurs de bes-
tiaux de la Grande-Bretagne, que celle du bétail en vie. Non-seule-
ment les viandes salées sont une marchandise d’un gros volumc , nais,
comparées aux viandes fraiches, c’est une marchandise de bien moindre
qualilé et a la fois plus chére, puisqu'elle codte plus de travail et de
dépense. Elles ne pourraient donc jamais venir en concurrence avec les
viandes fraiches du pays, mais tout au plus avec ses viandes salées. On
pourrait s’en servir a ravitailler des vaisseaux pour des voyages de long
cours et A d’autres usages semblables, mais elles ne pourraient jamais
faire une partie considérable de la nourriture du peuple. Ce qui pronve
bien par expérience que nos nourrisseurs n’en ont rien i craindre, c’est
la petite quantité de viandes salées importées d’Irlande, depuis qu’on
en a rendu I'exportation libre. 11 ne parait pas que le prix de la viande
de boucherie s’en soit jamais ressenti d’une maniére notable.

Laliberté méme de l'importation du blé étranger ne toucherait que
trés-peu & I'intérét des fermiers de la Grande-Bretagne. Le bl¢ est une
marchandise d’un bien plus grand encombrement que la viande de
boucherie. Une livre de blé est aussi chére 4 un denier, qu’une livre de
viande a quatre. La petite quantité de blé étranger importé, méme
dans les temps de la plus grande cherté, peut bien rassurer nos fermiers
contre les suites d’une liberté illimitée d’importation. La quantité
moyenne importée, une année dans I'aulre, ne monte, suivant I'autear
trés-instruit du Traité sur le commerce des blés, qu’a 23,728 quarters
de grains de loute espéce, et ne va pas au dela d’un 571¢ de la con-
sommation annuelle . Mais comme la prime sur le blé occasionne

' A Pépoque ol ce calcul fut établi, ’Angleterre exportait beaucoup. L’agricul-
ture rendait beauconp plus que les populations ne pouvaient consommer, et cet
élat de choses explique suffisamment pourquoi alors les importations de grains
étaient peu considérables. Mais depuis lors les progrés des manufactures, ainsi
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une plus grande exportation dans les années d’abondance, elle doit par
suite occasionner, dans les années-de cherté, une importation plus forte
que celle qui aurait lieu sans cela’. Elle est cause que I'abondance d’une
année ne sert plus a balancer la disette d’une autre; et comme elle
augmente nécessairement 1a quantité moyenne des exportations, il faut

que P'augmentation du travail ont produit un accroissement de population, &
Pentretien de laquelle D'agriculture actuelle , malgré toutes ses améliorations, ne
saurait {plus suffire; I'importation des grains a par conséquent augmenté, et se
trouve en proportion plus grande relativement & la consommation entiére. Pen-
dant les années 1794, 1795 et 1796, la quantité des céréales de tout genre impor-
tees s'éleva, qaprés les caleuls soumis au parlement, a 4,111,325 quarts. On avait
en outre, pendant ces trois années, importé 529,122 quintaux de fleur de farine,
et de farine ;-argent payé pour toutes ces fournitures s’éleva, selon Pévaluation
établie, & 7,446,012 livres sterling (186,1 50,300 fr.). Une aussi grande importation
devait naturellement produire une baisse dans les prix de tous les moyens de sub-
sistance, et il est de Iintérét des propriétaires et des fermiers de la prévenir. Mais
il serait aussi injuste qu'impolitique d’arréter Pimportation des céréales, et de
causer ainsi un préjudice considérable a la communauté, pour favoriser les inté-
réts des fermiers et des propriétaires. Une tentative de ce genre, faite pendant
Pannée 1813, fut abandonnée par suite de Popposition générale et formidable
qu’elle avait soulevée. BUCHANAN.

* Au moment ot Smith écrivait, le prix du blé, en argent, était dans son pays
comme dans tous les autres. 11 était variable d’une année & I'autre, selon que la sai-
son avait été plus ou moins favorable & ce genre de production ; mais le prix moyen
était, & de trés-légeres différences prés, ce qu’il était partout ailleurs. Dans cette
situation, I'Anglelerre i’avait pas d’intérét & appeler chez elle les blés étrangers,
puisque non-seulement elle recueillait, année commune, toute la quantité nécessaire
3 1a subsistance de ses habitants, mais que méme elle exportait habituellement des
quantités assez considérables de toutes espéces de grains dont la sortie était encou-
ragée par des gratifications.

Mais depuis environ une trentaine d’années , 1l s"est opéré en Angleterre la plus
étonnante révolution dansle prix du blé en argent. Cette denrée, qui, depuis I'ex-
ploitation des mines de I'’Amérique, s’était tenue dans ce royaume au prix de 2 liv.
1 s. sterling le quarter, ce qui répond au prix de 48 fr. pour notre hectolitre, s’est
élevée 2 plus du double de ce prix; elle est encore actuellement de 30 4 60 p. cent '
plus chére que dans les autres pays agricoles de ’'Europe.

Au milieu de cette cherté extraordinaire et opiniatre, la détresse des propriétaires
et des cultivateurs allant toujours en croissant, le gouvernementa cru devoir leur
accorder une sorte de monopole, en prohibant 'entrée des blés étrangers tant que
celui de PAngleterre ne serait pas monté, dans le marché intérieur, a 4 livres le
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bien pareillement qu’elle augmente d’autant la quantité moyenne desim-
portations, I'élat élant supposé le méme. S'il n’y avait pas de prime,
comme on exporterait moins de blé, il est vraisemblable qu’il y en
aurait aussi moins d’importé, année commune, qu’il n’y ena & présent.
Les marchands de blé, ceux qui font le commerce d’en porter et d’en

quarter. Cette mesure, qui est en vigueur depuis prés de six années, n’a apporté,
i ce qu'il semble, aucun adoucissement au sort des bultivateurs; Jjamais leur situa-
tion ne s’est montrée plus déplorable, et jamais leurs réclamations n'ont été aussi
multipliées et aussi générales. ‘

Cest donc un objet digne de toute notre attention que de rechercher ici, ° quelles
sont les causes qui ont amené sur I'Angleterre cette calamité d’une cherté con-
stante du blé; 20 quels sont les effets de cet état de choses sur le prix général des
marchandises en ce pays; 5° quel résultat a di produire la loi qui restreint Pimpor-
tation du blé étranger, et quelle espéce de soulagement on en peut espérer pour la
propriété fonciére.

La cherté permanente du blé en Angleterre n’ayant commencé a se faire sentir
que dans les derniéres années du sidcle passé, et jusque-1a le prix de la denrée
Y ayant suivi le cours général des autres pays agricoles, il ne faut pas chercher la
cause de ce phénomene ailleurs que dans le systéme adopté par le gouvernement 3
cette méme époque, et dans les événements qui ont coincidé avec ce changement
de régime, et en ont rendu les effets encore plus désastreux.

Un gouvernement qui, A force de réglements, de faveurs et de primes, s’attache
& encourager l'industrie manufacturitre et commercante au détriment de Pindustrie
agricole, qui donne au travail et aux capilaux une impulsion forcée et contraire
a I'ordre naturel des choses; qui, faisant une grande consommation d’hommes par
Pextension excessive de sa marine et de ses colonies et par I'insalubrité de la plu-
part de ses fabriques, imprime par cela méme au mouvement de sa population
une activité hors de toute proportion avec ’étendue et la fertilité de son territoire,

“se met dans la nécessité de tirer du dehors une partie considérable de ses subsistan-

ces. Si, dans le méme temps, les charges publiques dont le produit territorial est
grevé y vont en croissant de plus en plus, et restreignent graduellement la culture
aux seules parlies du sol qui sont assez fertiles pour en supporter le poids, il se
trouvera dans lo pays une quantité de propriéiés fonciéres dontle produit ne pourra
pas soutenir la concurrence avec les blés étrangers, et I'agriculture déclinera de
maniére 4 accroitre de plus en plus cet état de souffrance.

Telle était la situation de ’Angleterre, lorsque entrainée dans une guerre exces-
sivement dispendieuse, dont elle se résolut a supporter presque seule tous les frais,
elle a prodigieusement ajouté aux charges énormes qui pesaient déja sur I'agricul-
ture, et dont le fardeau étail & peine supportable. Les impéts ne peuvent étre four-
nis que par le produit net de la terre, cest-a-dire parla rente que le fermier peut
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rapporter entre la Grande-Bretagne etI'étranger, auraient moins d’occu-
pation et pourraient en souffrir beaucoup; mais les proprictaires de la
campagne et les fermiers en souffriraient trés—peu. Aussi, c’est dans
les marchands de blé et nen dans les propriétaires ni les fermiers que
j'ai remarqué les plus grandes inquiéludes sur le renouvellement et la
continuation de la prime.

payer au propriétaire. Plus les impéts augmentent, plus la rente diminue, et enfin
arrive le terme ol cette rente étant totalement absorbée par les exigences du fisc,
le propriétaire n’a plus aucune espéce d’intérét a faire continuer la culture de son
terrain. Dés I'année 1793, les Anglais se nourrirent en grande partie de blé étran-
ger; mais pour que Iintroduction de ces blés ne décourageat point trop les agri-
culteurs du pays, le gouvernement eut soin de maintenir ces blés étrangers, dans
les marchés de I'Angleterre, au prix ordinaire des pays agricoles, pour ne pas
condamner a la stérilité une trop grande partie de ses terres cultivables.

Celle cherté factice et purement locale opére sur le pays qui en est affligé de la
méme manidre que ferait une révolution physique qui,aurait détérioré la nature du
climat et frappé de stérilité une partie du territoire. La produetion ne se trouve plus
enrapport avee la population & laquelle un temps plus heureux avait donné nais-
sance. Ily a constammeant insuffisance dans la quantité de Papprovisionnement , et
ceux qui veulent se procurer du blé sont forcés de le payer plus qu’il ne vaut, et
de faire des sacrifices sur les autres valeurs qu’ils possédent. L'élévation du prix
pécuniaire ne change rien 2 la valeur réelle de la denrée; ce haut prix’ ne fait pas
qu’une mesure de blé puisse alimenter plus de travail qu’auparavant, ni par consé-
quent qu’elle puisse en commander davantage. Le propriétaire qui a du blé dispo-
nible ne se fera pas rendre plus de services, et n’entretiendra pas un plus grand
nombre d’ouvriers ; mais, 4 cause de la rareté de la subsistance, il mettra a contri-
bution ceux quine peuvent la payer quavec le produit de leurs épargnes, ou en
donnant en échange ce qu'ils possédent en travail fait, en sorte que tout ce que
gagne dans ee marché le vendeur de blé, est une perte réelle pour I'acheteur.

Lorsque Smith aélabli comme I'un des principes fondamentaux de sa doctrine,
que le prix en argent de tous les produits du travail humain se réglait naturelle-
ment sur le prix du blé en argent, cette vérité ne peut s’entendre que du prix ordi-
naire, du prix qui résulte du rapport entre deux quantités correspondantes, savoir,
celle du travail quexigent les mines d’argent, et celle du blé quexige Pentretien de
ce travail. Clest ce prix qui est régulateur pour toutes les marchandises qui entrent
dans le commerce des nations. La valeur de ces marchandises ne peut pas étre
affectée par les variations accidentelles et passagéres du prix du blé en argent. Une
aune de telle espéce de drap vaut 36 francs, parce que le travail réalisé dans ce
drap est égal & ce que deux hectolitres de blé peuvent communément entretenir et
alimenter : si, dans un temps de cherté, dans un pavs qui souffre de 1a disette, le
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Les propriétaires de biens de campagne et les fermiers peuvent se
glorifier d’étre, de toutes les classes, la moins infectée du misérable
esprit de monopole *. Vous voyez quelquefois un entrepreneur d’unc
grande fabrique s’alarmer si une autre fabrique du méme genre vient
a s'établir & vingt milles de la sienne. Le Hollandais * entrepréneur de

prix courant de I'hectolitre vienta doubler, assurément celte circonstance ne peut
rien changer a la valeur du drap. 1l est bien vrai que celui qui aura & échanger de
ce drap contre du blé sera forcé de donner deux fois plus de drap que dans les
temps ordinaires, mais toutle drap de méme sorte que le marchand conserve dans
ses magasins, ou qui.reste dans le fonds de consommation des particuliers, n’aura
pasmoins de valeur qu’il n’en avail auparavant. Ce drap, échangé contre toute au~
tre chose que contre du blé, obtiendra toujours la méme quantité de chacune de
ces choses ; et si la cherté du blé nest que locale, ce méme drap, transporté hors
du pays, s’échangera contre un poids de blé égal aux deux hectolitres dont il est
réellement P’équivalent. -

Sile blé est, de tous les objets de commerce, ¢celui dont le prix moyen et ordi-
naire en argent est le plus invariable, puisqu’il se régle uniquement sur un fait
trés-peu susceptible de changement, qui est la quantité de travail exigée pour
Pexploitation des mines qui concourent 2 I'approvisionnement général du monde
commergant, d’un autre c6Lé, il faul reconnaitre qu’aucune marchandise n’est plus
sujelte que le blé & éprouver des variations dans son prix en argent, d’un moment
& I'autre, selon les temps et selon les lieux, parce que cette marchandise est la plus
généralement demandée, qu’elle est une de celles dont la production est exposée &
plus de chances, et dont le transport est le plus difficile et le plus dispendieux. Si
les prix en argent de toutes les choses commercables suivaient les varialions locales
et momentanées du prix du blé, au lieu de se régler suf ce prix tel qu'il s'établit
toujours 4 la longue dans un état moyen et ordinaire, il n’y aurait plus, dans les
prix de toutes choses, que fluctuations et incertitudes telles, que les entrepreneurs
@’ouvrages et les commerqants ne pourraient plus se livrer a leurs spéculations.

Cette erreur se présente cependant dans les écrits de quelques auteurs anglais,
qui semblent avoir donné cette fausse interprétation au principe de Smith sur le
prix du blé en argent, considéré comme régulateur de tous les autres prix.

GARNIER.

! Les propriétaires de terres et les fermiers veillent a leurs intéréts aussi bien
que les autres; et les efforts faits pendant Pannée 4813, dans le parlemént, pour
faire accepter une loi ayant pour but d’interdire 'importation des céréales, &
moins qu’elles ne fussent & un trés-haut prix, montre assez qu’ils ne sont hostiles
& aucun genre de monopole, quand ils peuvent le faire tourner & leur profit.

BUCHANAN.
* Josse Van-Robais, qui obtint en 1663 un privilége exclusif dont sa famille a
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la mantifacture de draps d’Abbeville stipula qu'aucune manufacture du
méme genre ne pourrait s'établir a trente lieues 4 la ronde de cette
ville. Les propriétaires et fermiers, au contraire; sont en général plutét
disposés & favoriser qu’a géner la culture et Pamélioration des domaines
et des fermes de leurs voisins. Ils n’ont paslears secrets, comme la
plupart des manufacturiers ont les leurs; mais, en général, s'ils con—
naissent quelque pratique nouvelle qu’ils aient trouvée avantageuse, ils
sont plutdt curieux de la communiquer & leurs voisins et de la propa-
ger le plus qu’ils p’euveni. Pius questus, dit Caton l'ancien, stabilissi-
mdsqu_ez miniméque invidiosus ; miniméque malé cogitantes sunt, qui in
eo studio occupati suitt. Tes propriétaires de campagne et les fermiers,
dispersés en différents endroits du pays, ne peuvent se concerter entre
eux aussi aisément que les marchands et les manufacturiers, gui, étant
réunis dans des villes et étant accoutumés i cet esprit exclusif de cor-
poration qui régne parmi eux, cherchent naturellement 4 obtenir contre
leurs compatriotes ces mémes priviléges exclusifs qu’ils ont déja en
général contre les habitants de leurs villes respectives ; aussi semblent-
ils avoir été les premiers inventeurs de ces entraves & I'importation des
marchandises étrangéres, qui leur assurent le monopole du marché in-
térieur. Ce fut vraisemblablement pour les imiter et pour se mettre au
piveau dé.gens qu’ils voyaient toujours disposés & les opprimer, que
nos propriétaires de campagne et nos fermiers se sont écartés de la gé-
nérosité naturelle &leur profession, jusqu’a demander le privilége exclu-
sif de fournir de la viande et du blé a leurs compatriotes. 1ls ne se don-
nérent peut-étre pas le temps d’examiner combien ils étaient moins
intéressés a géner la liberté du commerce que ne I'étaient ceux dont
ils suivaient I’exemple.

Prohiber, par une disposition perpétuelle, 'importation du blé et du
bétail de Pétranger, c’est, i la lettre, statuer que la population et I'in-
dustrie du pays n’iront, dans aucun temps, au deld de ce que peut en
faire subsister le produit brut du sol.

11 paraitrait cependant qu’il y a deux cas dans lesquels il serait en
général avantageux d’établir quelque charge sur I'industrie étrangére
pour encourager I'industrie nationale.

Le premier, c’est quand une espéce particuliére d’industrie est néces-

joui jusqu'd la révolution, malgré les vives réclamations que cette injustice excita
a diverses époques, notamment en 1770,
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saire & la défense du pays. Par exemple, la défense de la Grande-Bre-
tagne dépend beaucoup du nombre de ses vaisseaux et de ses matelots.
C’est donc avec raison que I’ 4cte de navigation cherche 4 donner aux
vaisseaux et aux matelots de la Grande-Bretagne le monopole de la na-
vigation de leur pays, par des prohibitions absolues en certains cas, et
par de forles charges, dans d’autres, sur la navigation étrangere. Telles
sont les principales dispositions de cet acte :

1° 1l est défendu 4 tous batiments dont les propriétaires, mattres et
les trois quarts de I'équipage ne sont pas sujets de la Grande-Bretagne,
de commercer dans les établissements et colonies de la Grande-Breta-
gne, ou de faire le cabotage sur les cotes de la Grande-Bretagne, sous
peine de confiscation du batiment et de Ia cargaison.

2° Une grande quantité de divers articles d’importation du plus grand
encombrement ne peuvent étre amenés dans les ports de la Grande-
Bretagne que dans des batiments tels que ceux permis par larticle ci~
dessus, ou dans des batiments du pays ou sont produites les marchan-
dises importées, et desquels les propriétaires, maitres et trois quarts
de I'équipage seraient de ce méme pays; et encore quand c’est dans.
des batiments de cette derniére sorte qu’elles sont importées, elles sont
sujettes au double du droit dd par les marchandises étrangéres. Si elles
sont importées dans des batimen(s de tout autre pays, la peine est de
la confiscation du vaisseau et de sa cargaison.

Lorsque cet acte fut dressé, les Hollandais étaient, comme ils le sont
encore aujourd’hui, les grands voituriers de I’Europe ; cette disposition
empécha qu’ils ne fussent aussi ceux de la Grande-Bretagne , ou du
mions qu’ils n’importassent chez nous les marchandises d’aucun autre
pays de I'Europe. '

3° Une grande qaantité de divers articles d’importation du plus grand
encombrement ne peuvent étre importés, méme dans des batimerits
de la Grande-Bretagne, de tout autre pays que de celui qui les pro~
duit, et cela sous peine de confiscation du batiment et-de la cargaison,

Cette clause fut aussi vraisemblablement dirigée contre les Hollan-
dais. La HollandJe ¢lait alors, comme aujourd’hui, le grand entrepét de

Y Whale-fins, whale-bones, c'est la baleine qui s’emploie pour corsets, para-
sols, ete., et qui se vend, ou fendue en lames, ou par fanons entiers. Ceux-¢i
valent communément le double de Ia baleine coupée. Il y a des fanons qui pésent
Jjusqu’a six- 6t sepi.Jivres.
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toutes les marchandises de ’Europe, et par cette disposition on empé-
cha que les batiments de la Grande-Brelagne n’allassent charger en
Hollande les marchandises des autres pays de I'Europe *.

40 Le poisson salé de toute espéce, les fanons , huile et graisse de ba-
leine, quand la péche et la préparation n’en ont pas été failes a bord de
batiments de la Grande-Bretagne, ne peuvent étre importés sans payer
un double droit de douane étrangére. '

Les Hollandais, qui-sont encore les principaux pécheurs de ’Europe,
étaient alors les seuls qui entreprissent de fournir de poisson les pays
étrangers. Ce réglement mit une tres-forte charge sur I'approvision—
nement que la Grande-Bretagne aurait pu lirer d’eux en ce genre.

Lorsque I'Acte de navigation fut passé, quoique 1'Angleterre et la
Hollande ne fussent pas en guerre pour le moment, néanmoins il
exislait entre les deux nations I'animosité la plus violente. Cette ani-
‘mosité avait commencé sous le gouvernement du long parlement qui
rédigea le premier I'Acte de navigation, et bientot apres elle éclata par
les guerres qui eurent lieu avec la Hollande, pendant le protectorat et
sous le régne de Charles II. 11 n’est donc pas impossible que quelques-
unes des dispositions de cet Acte célébre aient é1é le fruit de I'animo-
sité nationale. Elles sont néanmoins aussi sages que si elles eussent
toutes été dictées par la plus mire délibération et les intentions les
plus raisonnables'; La haine nationale avait alors en vue précisément le
méme hut qu’edt pu se proposer la sagesse la plus réfléchie, c’est-a—
dire P’affaiblissement de la marine de la Hollande, la seule puissance

1l v a de grands motifs d¢ mettre en doute la sagesse d’'une mesure qui porte
une alteinle aussi grave 4 la liberté naturelle du commerce. Le principal but de
cet acte est d’assurer.le monopole de notre navigation, dans Pintérét de notre
puissance navale. Mais d’autres Etats ne pourraient-ils pas avoir recours aux mé-
mes moyens, et étant exclus de la navigation de la Grande-Bretagne, ne pourraient-
ils pas a leur tour nous exclure de la navigation sur laquelle leur pouvoir s%é-
tend? Avec un systéme de liberté générale, d’autres Etats prendraient part & la
navigation de la Grande-Bretagne, et la Grande-Brelagne participerait & la naviga-
tion générale du monde; et on peut se demander si les chances d’acquérir une
grande puissance navale ne seraient pas aussi grandes avec le principe de la li-
berté de la navigation, qu’avec un systéme de restriction. D'ailleurs la haine n’est
jamais d’accord avec la sagesse. Cest un sentiment 2 la fois peu digne et contraire
i la raison, et les mesures qu'il a fait naitre portent le cachet de cet esprit d’aveu-
glement et de folie dans lequal elles ont été congues. BUCHANAN.
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navale qui fat dans le cas de menacer la sireté de I’Anglelerre.

L’Acte de navigation n’est pas favorable au commerce £tranger ou i
Paccroissement de cette opulence dont ce commerce est la source.
L’intérét d’une nation, dans ses relations commerciales avec les nations
étrangeéres , est le méme que celui d’'un marchand, relativement aux
diverses personnes avec lesquelles il fait des aﬁ'eﬁres, c’est-a-dire d’a-
cheter au meilleur marché et de vendre le plus cher possible. Mais elle
sera bien plus dans le cas d’acheter & bon marché quand, par la liberté
de commerce la plus absolue, elle encouragera toutes les nations a lui
apporter les marchandises qu’elle peut désirer d’acheter, et par la
méme raison elle sera bien plus dans le cas de vendre cher quand ces

-marchés seront par 13 remplis du plus grand nombre d’achetenrs.
L’Acte de navigation ne met, & la vérité, aucune charge sur les hati-
ments étrangers qui viennent exporter les produits de I'industrie de la
Grande-Bretagne. Méme I'ancien droit d’.4lien *, qui avait coutume de
se payer sur toutes les marchandises exportées comme sur celles ini—
portées, a été, par plusieurs actes subséquents, supprimé sur la plapart
des articles d’exportation. Mais si des prohibitions ou de gros droits
empéchent les étrangersde venir vendre;, ceux—-cinesauraient consentira
seprésenter toujours pouracheter, parce que, obligés de venir sans cargai-
son, ils perdraient le fret depuis leur pays jusqu’aux ports de la Grande-~
Bretagne. Ainsi, en diminuant le nombre des vendeurs, nous diminuons
nécessairement celui des acheteurs, et par-la nous sommes d’antant
plus exposés, non-seulement & acheter plus cher les marchandises
étrangéres, mais encore  vendre les notres meilleur marché que sil y
avait une parfaiteliberté de commerce. Néanmoins, comme la stireté de
VEtat est d’'une plus grande importance que sa richesse, ’Acte de navi-
gation est peut-étre le plus sage de tous les réglements de commerce
de Y'Angleterre.

Lesecond cas dans lequel il sera avantageux, en général, de mettre
quelque charge sur I'industrie étrangére pour encourager l'industrie
nationale,, c’est quand le produit de celle-ci est chargé lui~-méme de
quelque imp6l; dans P'intérieur. Dans ce cas, il parait raisonnable d’éta-
blir un pareil imp6t sur le produit du méme genre, venu de fabrique
étrangére. Ceci n’aura pas l'effet de donner A I'industrie nationale le

! Du mot alien, étranger, parce que.ce droit était élabli sur tout ce qui allait &
Pétranger ou en venait.
o 4
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monopole du marché intérieur, ni de porter vers un emploi partictlier

plus de capital et de travail du pays, qu’il ne s’en serait porté naturelle~
ment. Tout I'effet qui en résultera, ce sera d’empécher qu’une partie de
ce quis’y serait porté naturellement, n’en soit détourné par I'imp6t, pour
prendre unedirection moins naturelle, et de laisser la concurrence entre
Vindustrie étrangére et I'industrie nationale, aussi prés que possible
des conditions ou elle se trouvait auparavant. En Angleterre, quand une
taxe de ce genre est établie sur quelque produit de I'industrie nationale,
il est d’'usage en méme temps, pour apaiser les clameurs et les doléances
des marchands et manufacturiers, qui crient qu’ils ne pourrontplussou-
tenir la concurrence danslintérieur, d’établir un droitbeaucoup plus fort
sur Yimportation de toutes les marchandises étrangéres de méme es-
pece.

Suivant quelques personnes, cette seconde limitation de la liberté du
commerce devrait, en certains cas, étre étendue beaucoup plus loin
quaux marchandises étrangéres, précisément de nature  venir en
concurrence avec celles qui ont été imposées dans l'intérieur. Quand
les choses nécessaires a la vie ont été, dans un pays, assujetties a un im-
pot, ildevient & propos, selon ces personnes, d’imposer non-seulement les
mémes choses qui seraient importées des autres pays, mais toute
espéce de marchandise étrangére quelconque qui pourrait étre dans le
cas de faire concurrence a tout autre produit de I'industrie nationale.
Ces impoOts, dit-on , font renchérir nécessairement les subsistances,
et le prix du travail doit toujours renchérir avec le prix de la subsis—-
tance de I'ouvrier. Par conséquent toute marchandise produite par
Tindustrie nationale, quoique n’étant pas directement imposée, devient
néanmoins plus chére 4 raison de cesimpots, parce qu’ils élevent le prix
du travail qui la produit. Ces impots sont donc, ajoute-i-on, réelle-
ment équivalents 4 un impdt sur chaque marchandise produite dans
Pintérieur. On en conclut que, pour mettre 'industrie nationale sur le
méme pied que Pindustrie étrangére, il devient indispensable d’éta—
‘blir sur toute marchandise étrangére quelque droit égal au renchéris-
sement qu’éprouvent celles de I'intérieur, avec lesquelles elles pour—
raient se trouver en concurrence.

Quelesimpdtssurleschoses nécessairesalavie, tels que,danslaGrande-
Bretagne, les taxes sur la dréche, la biére, le savon, le sel, le cuir, la
chandelle, etc., élévent nécessairement le prix du travail, et par consé-
quent celui de toute autre marchandise, ¢’est ce que j’examinerai dans
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la suite, quand je viendrai & parler des inipéts *. En supposant toute—
fois, pour le moment, qu’ils aient cet effet (et ils Vont indubitablement),
cependant ce renchérissement général de toutes les marchandises, et par
suite celui du travail, n’est pas la méme chose que le renchérisse—
ment d’une marchandise particuliére causé par un droit imposé direc-
tement sur elle, et il en différe sous les deux rapports suivants :

Premiérement , il est toujours aisé de connaitre avec la plus grande
exactitude de combien une marchandise se trouve renchérie par un
droit directement et spécialement imposé sur elle; mais il serait im-
possible de déterminer avec quelque précision, de combien le renché-
rissement général du travail pourrait influer sur le prix de chaque
différente marchandise produite par le travail. Il y aurait donc impos-
sibilité de proportionner, avec quelque exactitude, Fimp6t sur chaque
marchandise étrangére, au renchérissement de chaque marchandise
nationale.

Secondement, les imp6ts sur les choses nécessaires & la vie ont, sur
le sort du peuple, & peu prés le méme effet qu’un sol ingrat ou un
mauvais climat. Ges impols renchérissent les denrées de la méme ma-
niére que si elles colttaient plus de travail et de dépense qu’a Pordinaire
pour @tre produites. Comme dans la cherté naturelle qui procéde de la
pauvreté du sol ou de la dureté du climat, il serait absurde de prétendre
diriger les gens sur laroute qu’ils ont & prendre pour 'emploi de leurs
capitaux et de leur industrie, il ne le serait pas moins de le vouloir
faire dans cette cherté artificielle causée par les impéts. Leur laisser as-
sortir, du mieux qu’ils I'entendront, leur industrie a leur situation, et
les laisser chercher eux-mémesles emplois dans lesquels, malgré les cir-
constances défavorables ou ils se trouvent, ils pourront avoir quelque
avantage, soit sur le marché intérieur, soit sur le marché étranger,
c’est évidemmgent le parti qui peut, dans ’'un comme dans P'autre de ces
deux cas, étre le plus avantageux pour eux. Mais établir sur eux un
nouvel impot parce qu’ils sont déja surchargés d’impots, et, par la rai-
son qu’ils payent déja trop cher les choses nécessaires 4 la vie, vouloir
leur faire payer également plus cher la plupart de tous les autres objets
de leur consommation, ¢’esta coup sir le moyen le plus étrange qu’on
puisse imaginer pour adoucir leur situation.

Ces sortes d’impdts, quand ils sont montés & un certain point, sont

t Liv.'V, chap. 1, section 11,-art. 4, impdts sur les objets de consommation.
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une calamité aussi ficheuse que la stérilité du sol ou Vinclémence des
saisons; et cependant c’est dans les pays les plus riches et les plus in—
dustrieux qu'en général on les trouve établis. Aucun autre pays ne
serait en état de supporter une aussi forte maladie. De méme qu’iln’y
a que les corps les plus vigoureux qui puissent se maintenir en vie et
méme en santé avec le régime le plus malsain, de méme il n’y aqueles
nations qui sont les plus favorisées dans toute espéce d’'industrie par
des avantages naturels ou acquis, qui puissent subsister et méme pro-
spérer sous le poids de ces sortes d’impdts. La Hollande est le pays de
I’Europe ou ils sont le plus multipliés, et qui, par les circonstances par-
ticuliéres ot il se trouve, continue toujours a prospérer, non pas a cause
de cesimp6ts, comme on a eu 'extréme absurdité de le supposer, mais
en dépit de ces impdts.

S’il y a deux cas dans lesquels il sera en géneral avantageux d’im-
poser quelque charge sur I'industrie étrangére pour encourager Pin-
dustrie nalionale, il y en a aussi deux autres dans lesquels il peuty
avoir quelquefois lieu & délibérer : dans I'un, jusqu’a quel point il est
a propos de laisser libre Pimportation de certaines marchandises étran-
géres; et dans 'autre, jusqu’a quel point et de quelle maniére il peut
étre a propos de rendre la liberté & cette importation, aprés que cette
liberté a été pendant quelque temps interrompue.

Le cas dans lequel il peut y avoir quelquefois lieu 4 dehbérer jusqu’a
quel point il serait & propos de laisser subsister la liberté de I'importa~
tion de certaines marchandises étrangéres, c’est lorsqu’une nation
étrangére géne, par de forls droits ou par des prohibitions, 'impor-
tation de quelqu’un de nos produits manufacturés dans son pays.
Dans ce cas, on est naturellement porté & user de représailles, et
a imposer les mémes droits et prohibitions & I'importation de quel-
ques-unes ou de toutes leurs marchandises chez nous; aussi est-il
rare que les nations manquent de rendre la pareille dans ce cas-la. Les
Francais, en particulier, ont été les premiers & donner I'exemple de
favoriser leurs propres manufactures, en génant I'importation des
marchandises étrangéres qui auraient pu leur faire concurrence.
Ce fut en grande partie ce qui constitua la politique de M. de Colbert,
qui, malgré ses grands talents, parait en cela s'étre laissé persuader par
les raisonnements sophistiques des marchands et des manufacturiers,
toujours ardents a solliciter des monopoles contre leurs compatrioles.
Aujourd’hui, en France, 'opinion des personnes les plus éclairées est
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queses opérations en ce genre n’ont pas tourné 4 Pavantage de sa patrie.
Par Je tarif de 1667, ce ministre imposa de trés-forts droits sur un grand
nombre d’articles de manufacture étrangére. Sur son refus de les modé-
rer en faveur de la Hollande, celle-ci, en 1671, prohiba I'importation des
vins, eaux—de-vie et des produits des manufactures de France. Cette
querelle de commerce parait avoiroccasionné en partie la guerre de 1672.
La paix de Nimégue, en 1678, mit fin & cette guerre, en modérant
quelques-uns de ces droits en faveur de la Hollande, laquelle, en con-
séquence, leva sa prohibition. Ce fut & peu prés vers ce temps que la
France et ’Angleterre commencerent & opprimer réciproquement I'in-
dustrie T'une de I'autre par de semblables droits et prohibitions, dont
toutefois la France paratt avoir la premiére donné I'exemple. 1.’esprit
@’hostilité qui a toujours.subsisté depuis entre les deux nations, a em-
péché jusqu’ici que ces entraves n’aient pu étre adoucies d’un c6té ni de
Pautre'. En 1697, I'Angleterre prohiba 'importation des dentelles de

t Ces entraves étaient modérées dans le traité de commerce que M. Pitt avait
conclu avec la France en 1786. Ce traité fera, par la sagesse et la modération de
ses stipulations, 'admiration de la postérité.

Avec la conclusion de ce traité important commence une ¢re nouvelle dans
Phistoire de la France et de ’Angleterre. Pendant plusieurs siécles ces deux pays
avaient été rivaux et ennemis, et 'esprit qui avait provoqué leurs guerres désas-
treuses présidait & la partlie commerciale de leur politique 4 ce point, que quoique
en possession de tout ce qu'il fallait pour le développement de leur commerce,
les uns dans le domaine des arts et de I'industrie, les autres par les richesses dues
4 un climat plus heureux et & un sol plus fertile , ils se trouvaient génés dans
Péchange de leurs produits par un systéme compliqué d’entraves et de droits élex
vés. L’objet du traité de commerce conclu par M. Pitt en 1786 fut de lever tous
ces obstacles, et de faire oublier aux deux nations leurs anciens griefs en liant
leurs intéréts par ’exercice d’un commerce réciprogue.

Tousles droits élevés (ui, antérieurement & ce traité, pesaient dans chacun de
ces deux pays sur les produits de autre, furent réduits d’'un accord commun. Les
vins frangais furent admis aux conditions assurées aux vins du Portugal par le
traité de Methuen, et obtinrent par conséquent une diminution d’un tiers,

Les droits sur beaucoup d’autres provenances de France furent considérable-
ment réduits. La biére fut frappée d’un droit de 30 pour 100, ét sur plusieurs au-
tres articles le droit fut élevé de 10 a 12 pour 100, conformément & Particle 6 du
traité, augmentation qui évidemment ne pouvait pas géner le commerce des deux
pays. Quant aux marchandises qui n’étaient pas expressément mentionnées, il fut
convenu «u’elles ne paveraient pas un droit plus élevé que les mémes marchan-
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Flandre. En revanche, le gouvernement de ce pays, alors sous la domi-
nation de 'Espagne, prohiba 'importation des laineries anglaises. En
1700, Angleterre leva la prohibition sur 'importation de la dentelle de
Flandre, & condition que 'importation de nos laineries en Flandre se-
rait remise sur le méme pied qu’auparavant.

Des représailles de ce genre peuvent étre d’une bonne politique quand
ily a probabilité qu’elles améneront larévocation des gros droits ou des
prohibitions dont on a i se plaindre. L’avantage de recouvrer un grand
marché étranger fera en général plus que compenser I'inconvénient pas-

dises importées par les nations les plus favorisées. Les navires des deux nations
furent affranchis des droits de port qu'ils payaient autrefois, et les créanciers eu-
rent la permission de poursuivre leurs débiteurs d’un pays & l'autre. La législation
matitime de I’'Europe fut modifiée par ce traité en plus d’un point important, de
maniére que la prohibition n’atteignait que les articles relatifs & une guerre de
terre, tandis que la France était libre de fournir les ennemis de la Grande-Breta-
gne de tout ce qui leur était nécessaire pour une guerre navale. Le droit de re-
cherche fut également abandonné par les deux parties contractantes, et un certi-
ficat délivré par les autorités compétentes fut déclaré suffisant pour constater la
légalité d’une cargaison.

Les motifs de celte convention furent exposés par M. Pitt, lorsqu’elle fut pré-
sentée au parlement, et les sentiments qu’il exprimait donnent & cette mesure un
caractére remarquable de modération et de sagesse. Répondant 3 un argument tiré
de la jalousie constante qu’on prétendait nécessaire envers la France, il s’écria :
« En se servant de ce mot jalousie, entend-on recommander au pays cette espece
de jalousie qui ne saurait &tre que I'effet de la folie ou de I’aveuglement, cette es-
péce de jalousie qui doit le porter i rejeter follement tous les moyens de sa pro-
spérité ou 4 sattacher aveuglément aux causes de sa ruine? Le besoin d’une ani-
mosité perpétuelle contre la France est-il si clairement démontré et si pressant, qu’il
y faille sacrifier tout 'avantage commercial que nous avons lieu d’attendre des re-
lations pacifiques avec ce pays? ou des rapports de bonne intelligence entre les
deux royaumes sont-ils si atientatoires a ’honneur, que méme Pextension de
notre commerce n’en pourrait racheter Popprobre 2> Vers la fin du méme discours,
il s'exprima en ces termes : « Les querelles entre la France et la Grande-Bretagne
ont pendant un trop long espace de temps, non-seulement fatigué ces deux nations
puissantes et respectables, mais plus d’une fois compromis la paix de I'Europe
et porté le trouble jusqu’aux extrémités de la terre. A les voir agir, on les elit dites
résolues & s’entre-détruire.

« Yespére que le temps cst venu enfin ol elles doivent se conformer & Pordre de
Punivers et se montrer propres A réaliser les bénéfices d’un commerce amical et
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sager de payerplus cher, pendant un court espace de temps, quelques es-
péces de marchandises. Pour juger s'il y alieu de s’attendre que de telles
représailles produiront ce bon effet, c’est une question qui appartient
moins peut-étre aux connaissances du Iégi'slateur, dont les décisions
doivent étre déterminées par des principes généraux et immuables,
qu’a I'habileté de cet étre insidieux et rusé qu’on appelle vulgairement
homme d’Etat ou politique *, dont les avis se dirigent sur la marche
versatile et momentanée des affaires. Quand il n’y a pas de probabilité

d’une bienveillance mutuelle. Si jenvisage le traité au point de vue politique,
poursuivit-il, je ne saurais hésiter & combattre cette opinion trop souvent émise,
que la France est nécessairement une ennemie irréeonciliable de 1'Angleterre. Mon
esprit réprouve cette doctrine comme nonstrueuse et impossible. Il est lache et
puéril d’admettre qu’une nation puisse étre ennemie irréconciliable d’une autre.
C’est démentir Pexpérience des peuples et Dhistoire de I’humanité. Clest faire
la satire de toute société politique, et supposer un levain de malice diabolique
dans la nature de Phomme. Ce n’est que lorsque la politique des Etats repose
sur des principes libéraux et éclairés, que les nations peuvent espérer une
tranquillité durable. » Avantla conclusion de ce mémorable traité, les relations ami-
cales entre la France et la Grande-Bretagne rencontraient mille difficultés. Les
hommes d’Etat de ce pays (I’Angleterre) semblaient croire que parce que Louis XIV
a troublé la paix de PEurope, tous ses successeurs devaient étre possédés de la
méme ambition ; et réglant leur conduite par cette présomption, ils provoquaient
Tinimitié dont ils se plaignaient. Par le traité de 1786, une nouvelle politique fut
inaugurée. Les deux gouvernements, loin d’admettre la nécessité d’une hostilité
éternelle entre les deux peuples, résolurent de faire la tentative d’une union sin-
cére et durable. Ainsi considéré comme mesure politique et comme mesure com-
merciale, ce traité restera un monument de sagesse d’Etat et d’intelligence des
affaires, sera dans les dges futurs Ientretien des hommes qui réfléchissent, et
servira de théme aux éloges de P’historien *. BuchaNAN.

* Il n’y a pas de circonstances qui puissent rattacher ces représailles absurdes 2
un principe de gouvernement sain et véritable, et si les hommes d’Etat avaient
plus de confiance dans les principes inaltérables de la justice et de la raison, que
dans les suggestions de leur propre esprit, ordinairement trés-borné, ils feraient
& coup sir infiniment plus pour le bien-étre dés nations et le bonheur du monde.

' Bucnanan.

* T avait €té stipulé par le traité de Methuen, que les vins du Portugal payeraient un tiers moins
que ceux de France. La réduction d’un tiers opérée sur les droits qui frappaient les vins de
France entratnait nécessairement, conformément 4 la convention conclue avec le Portugal, la
réduction dun tiers sur les droits payés jusqu’alors par les vins du Portugal, condition qui fat
mise en vigueur d’un accord commun avec le gouvernement portugais.. BUCHANAN.
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que nous puissions parvenir a faire révoquer ces empéchements, c’est,
ace (ju’il semble, une mauvaise méthode pour compenser le dommage
fait & quelques classes particuliéres du peuple, que de faire nous-mémes
un autre dommage, tant & ces mémes classes qu’a presque toutes les
autres. Quand nos voisins prohibent quelqu’un de nos objets de manu~
facture , en général nous prohibons chez nous, non-seulement leurs
ouvrages du méme genre, ce qui seul ne pourrait pas produire grand
effet chez eux, mais quelques autres articles du produit de leur indus-
trie. Cetle mesure, sans doute, peut donner de ’encouragement a quel-
Ques classes particuliéres d’ouvriers chez nous, et en donnant’exclusion
a quelques-uns de leurs rivaux, elle peut mettre ces ouvriers & méme
d’élever leurs prix dans le marché intérieur. Mais toutefois la classe
d’ouvriers qui sonffre de Ja prohibition faite par nos voisins, ne tirera
pas d’avantages de celles que nous faisons. Au conlraire, ces ouvriers
et presque toutes les aulres classes de citoyens se trouveront par la
obligées de payer certaines marchandises plus cher qu’auparavant. Ainsi,
toute loi de cette espéce impose une véritable taxe sur la totalité du
pays, non pas en faveur de cette classe particuliére d’ouvriers a qui la
prohibition faite par nos voisins a porté dommage, mais en faveur. de
quelque autre classe.’

Le cas dans lequel il peut y avoir quelquefois lieu 4 délibérer jusqu’a
quel point et de quelle maniére il serait & propos de rétablir la liberté
d’importer des marchandises étrangéres, aprés qu’elle a été interrompue
pendant quelque temps, c’est lorsqu’au moyen des gros droits ou pro-
hibitions mises sur toutes les marchandises élrangéres qui pourraient
venir en concurrence avec elles, certaines manufactures particuliéres
se sont étendues au point d’employer un grand nombre de bras. Dans
ce cas, 'humanité peut exiger que la liberté du commerce ne soit réta-
blie que par des gradations un peu lentes, et avec beaucoup de circon-
spection et de réserve. Si on allait supprimer tout d’'un coup ces gros
droits et ces prohibitions, il pourrait se faire que le marché intérieur
fdt inondé¢ aussitét de marchandises étrangéres A plus bas prix, telle-
ment que plusieurs milliers de nos concitoyens se trouvassent tous a
la fois privés de leur occupation ordinaire et dépourvus de toul moyen
de subsistance. Le désordre qu’un tel ¢vénement en(raineraitl pourrait
étre trés-grand®. 11 y a pourtant de bonnes raisons pour croire qu’il le

* 1l est permis de croire qque les perles el inconvénienls qui suivent loujours la
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serait beaucoup moins qu’on ne se le figure communément, et cela par
deux causes: " '
Premiérement, tous les objets de manufactures ‘dont on _exporte
ordinairement une partie ‘aux autres pays de Europe sans prime,
ne se ressentiraient que fort peu de la plus libre importation des
marchandises élrangéres. Ces objets doivent nécessairement étre don-
nés au dehors 4 aussi bon compte que toute autre marchandise étran=
gere de méme sorte et de méme qualité, et par canséquent ilsdoivent
nécessairement se vendre & meilleur marché dans Pintérieur. Ils reste-
raient donc foujours en possession du marché intérieur, et quand
méme, par engouement pour la mode, quelque homme- 4 fantaisies
viendrait par hasard & préférer la marchandise étrangére, uniquement
parce qu’elle est étrangére, & des marchandises de méme sorte, de

transition d’un systéme de commerce extlusifd un systéme libéral, ont été sin-
guliéreinent exagérés. Les hommes employés dans les quelques branches de Vin-
dustrie anglaise qui ne pourraient résister i une concurrence illimitée, ne for-
ment qu’une portion peu considérable de notre population ouvriére. Clest.cetle
fraction de la population qui gagne au maintien du systéme prohibitif, et ql,_i;i'ipar
conséquent souffrirait de son abolition. — La valeur des marchandises produites '
annuellement en Angleterre a éié évaluée dans les derniers relevés statistiques i
peu prés a la somme de 125,000,000 livres sterling (3,125,000,000 fr.), y compris
les matitres premieres. Or, les toiles et les soieries sont les deux seules industries
auxquelles des relations libres avec les autres pays pourraient sérieusement causer
des dommages. ‘

Mais les capitaux engagés dans ces deux industries wexcédent pas, y compris
les matiéres premiéres, 17 & 18 millions de livres sterling (425 & 450 millionsde fr.).
C’est a peu prés la septiéme ou huitiéme partie de la valeur de toutes nos manu-
factures. La méme proportion existe entre le nombre d’hommes que ces deux in-
dustries emploient, et la population de nos manufactures. (Tables statistiques de
Pempire britannique, voyez articles toiles et soieries.) D’ailleurs Pimportation libre
des toiles et soieries ne ruinerait qu’une trés-petite partie de ces manufactures.
Aucune branche de Pindustrie linicre ne souffrirait d’une réduction progressive des
droits d’importation sur les toiles. Si les Francais excellent dans la fabrication des
soieries 1égeres, en revanche nous leur sommes supérieurs, ou au moins égaux dans
la fabrication des gants et dans la bonneterie, et les étoffes mélées, dont la soie
forme la base. Nous sommes également leurs rivaux pour I'éclat des couleurs et’la
durée de la teinture. Il résulte de- documents communicqués au comité de la Cham-
bre des communes que ¢’était chose ordinaire que d’assurer i Londres, moyen-
nant une prime de 40 & 43 pour 100, la livraison des soieries frangaises. C'est donc
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meilleure qualité et & meilleur marché, faites dans le pays, un tel ca—
price, par la nature méme des choses, s’étendrait & si peu de person-
nes, qu’il ne produirait aucun effet sensible sur 'occupation générale
du peuple. Or, une grande partie de toutes nos différentes branches
de lainages*, de nos cuirs ouvrés et de nos articles de quincaillerie
s’exportent annuellement aux autres pays de Europe, sans aucune
prime, et ce sont 12 les manufactures qui emploient le plus grand
nombre de bras. Les soieries, peut-étre, sont le genre de manufactures
qui aurait le plus a souffrir de cette liberté de commerce, et aprés elles
les toiles, quoique celles-ci beaucoup moins que les premiéres.
Secondement , quoique, dans le cas de ce rétablissement de la liberté
du commerce, un grand nombre de gens dussent se trouver par 13 tous
4 la fois jetés hors de leur occupation ordinaire et de leur maniére ha-
bituelle de subsister, il ne s’ensuivrait nullement pour cela qu’ils fus-

moins aux réglements prohibitifs qu’a leyr véritable habileté que nos fabricants de
soieries doivent le monopole sur le marché dont ils ont joui pendant si longtemps.
Mais ce sont précisément des réglements de douanes qui, en les protégeant, les ont
rendus indifférents pour toute espéce d’amélioration ; et aujourd’hui méme, sous le
rapport des machines, nos fabricants se trouvent étre inférieurs a ceux de France -
et d’Allemagne. La sagacité de M. Huskisson s’aper¢ut bien vite des causes de
cette infériorité, et il eut le courage d’entreprendre un changement de systéme.
Ce changement eut lieu en 1826. Les droits sur la soie écrue furent réduits.
Ceux sur la soie torse ou organsinée furent diminués d’une maniére notable;
en méme temps la prohibition contre les soieries étrangéres fut abolie et leur entrée
accordée moyennant un droit de 30 pour 100 ad valorem.— Le nouveau systéme
fut attaqué avec véhémence. On crut y voir la ruine des manufactures ; mais toutes
ces craintes étaient sans fondement. La mesure, au contraire, eut un suceés incon-
testable. Les fabricants, voyant qu’ils ne pouvaient plus compter sur la protection
des lois douaniéres, employérent toute leur énergie, et appelant a leur aide toutes
les ressources dela science et de leur habileté, ils firent faire 3 cette industrie, pen-
‘dant les douze années finissant en 41837, plus de progrés qu’elle n’en avait fait dans
tout le siécle précédent. Les importations de matiéres premiéres et les exportations
@articles fabriqués augmentérentrapidement ; et maintenant (1838) les capitaux en-
gagés dans cette industrie s'élévent ala somme énormede 10,000,000 livres sterling
(250,000,000 fr. ), et nous exportons des quantités trés-considérables de soieries
méme pour la France. Mac Currocn.

! Ce mot de bainages comprend non-seulement tous les articles de draperie et
étoffes de laine, comme serges, flanelles, etc., mais encore tous ceux de bonnete-
rie en laine, couvertures, ete.
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sent, par cet événement, privés d’emploi et de subsistance. Lors de
la réduction de I'armée et de la marine, 4 la fin de la derniére guerre,
plus de cent mille soldats et gens de mer, nombre égal & ce qu'em-
ploient les espéces de manufactures les plus étendues, furent tous
a la fois déplacés de leur emploi ordinaire ; mais quoiqu’ils en aient
eu sans doute a souffrir un peu, ils ne se trouvérent pas pourtant
dénués de toute occupation et de moyens de subsistance. La ma-
jeure partie des gens de mer entrérent successivement au service
des vaisseaux marchands, & mesure qu’ils purent en trouver 'occa-
sion, et en méme temps eux et les soldats se fondirent dans la masse
du peuple, et s’adonnérent & une foule de professions diverses. Un si
grand changement dans le sort de plus de cent mille hommes, tous
accoutumés au maniement des armes, et plusieurs d’entre eux a la
rapine et au pillage, non-seulement n’entraina aucune convulsion dan-
gereuse, mais méme de désordre sensible. A peine s’apercut-on quel-
que part que le nombre des vagabonds en elt augmenté; les salaires
méme du travail n’en souffrirent de réduction dans aucune profession,
autant que j’ai pu le savoir, excepté dans celle de matelot au service
du commerce. Mais si nous comparons les habitudes d’un soldat et
celles d’'un ouvrier de manufacture quelconque, nous trouverons
que celles du dernier ne tendent pas autant a le rendre impropre & un
nouveau métier, que celles de I'autre a le rendre impropre. a toute es-
péce de travail. L’ouvrier a toujours été accoutumé i n’attendre sa
subsistance que de son travail ; le soldat,  'altendre de sa paye. L’in-
dustrie et I'assiduité doivent étre familiéres & 'un; la fainéantise et la
dissipation & l'autre. Or, il est certainement beaucoup plus aisé¢ de
changer la direction de I'industrie d’une espéce de travail & une autre,
que d’amener la dissipation et la fainéantise & une occupation quel-
conque. D’ailleurs, comme nous 'avons déja remarqué*, la plupart
des manufactures ont d’autres branches de travail manufacturier
collatérales, qui ont avec elles tant de similitude, qu’un ouvrier
peut aisément transporter son industrie de P'une & Pautre. Et puis,
la plupart de ces ouvriers ainsi réformés, trouvent accidentellement
de Temploi dans les travaux de la campagne. Le capital qui les
mettait en ceuvre auparavant dans une branche particuliére de ma-
nufactures, restera toujours dans le pays pour y employer un pareil

! Tome 1, livre I, chap. x.
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nombre de gens de quelque autre maniére. Le capital du pays restant
le méme, la demande du travail sera pareillement toujours la méme ou
a trés-peu de chose prés la méme, quoique ce travail puisse se trouver-
transporté dans des lieux et dans des industries différentés. Il est
vrai que les soldats et gens de mer réformés du service du roi sont li-
bres d’exercer toute espéce de métier, en quelque:ville ou endroit que
ce soit de la Grande-Bretagne et de I'Irlande. Que I'on rende i tous les
autres sujets de sa majesté, comme on I'a fait aux soldats et aux gens
de mer, cette méme liberté naturelle d’exercer telle espéce d’industrie
qu’ils jugent & propos d’exercer, c’est-a-dire, qu’on détruise les pri-
viléges exclusifs des corporations, et qu'on révoque le statut d’ap-
prentissage, qui sont tout autant d’usurpations faites sur la liberté
naturelle; qu’on ajoute & ces suppressions celle de la loi du domi-
cile?, de maniére qu’un pauvre ouvrier, quand il se trouve per-
dre son emploi dansle métier ou dans le lieu ou il était-placé, puisse
en chercher dans un autre métier ou dans un autre lieu, sans avoir a
craindre d’étre persécuté ou d’étre renvoyé, et alors, ni la société ni
les individus n’auront pas plus & souffrir d’un événement qui disper—
serait quelques classes particulieres d’ouvriers de manufacture, qu’ils
n'ont & souffrir du licenciement des soldats. Nos manufacturiers
sont sans doule des gens fort utiles a leur patrie, mais ils ne peu-
vent pas I'étre plus que ceux qui la défendent au prix de leur sang,
et ils ne peuvent pas se plaindre s'ils sont traités de la méme ma-
niére.

- A la vérité, s’attendre que la liberté du commerce puisse jamais étre
entiérement rendue & la Grande-Bretagne, ce serait une aussi grande
folie que de s’attendre & y voir jamais se réaliser la république d’Utopie
ou celle de ’Océana ®. Non-seulement les préjugés du public, mais ce

! Voyez sur les priviléges des corporations, sur la loi de 'apprentissage et sur
eelle du domicile, la seconde section du chap. x duliv. L.

* Une pareille croyance parait aujourd’bui beaucoup moins absurde qu'elle n’a
pu P’étre en 1775, Depuis 1825 de grands pas ont été faits vers la liberté du com-
merce, et il n’est pas chimérique d’admettre aujourd’hui qu’un jour elle pourra
étre entidrement établie. Il faut se rappeler seulement qu’en parlant de liberté du
commerce on ne prétend pas dire que les marchandises doivent &tre exemptes

de toute esptce de droits; mais on désire que le commerce ne soit pas entravé
I 5 q p
par des prehibitions frappant Pimportation ou Pexportation. On ne veul pas que
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qui est encore beaucoup plus impossible 4 vaincre, Vintérét privé d’un
grand nombre d’mdmdus, Y-opposent une résistance insurmontable.

Si les officiers de I'armiée s'avisaient d’opposer a toute réduction dans
Pétat militaire, des efforts aussi bien concertés et aussi soutenus que
ceux de nos maitres manufacturiers contre toute loi tendant & leur
donner de nouveaux rivaux dans le marché national; si les premiers
animaient leurs soldats comme ceux~ci excitent leurs ouvriers pour les
porter 4 des outrages et -a des violences contre ceux qui proposent de
semblables réglements, il serait aussi dangereux de tenter une réforme
dans I'armée, qu’il I'est devenu maintenant d’essayer la plus légére
attaque contre le monopole que nos manufacturiers exercent sur nous.
Ce monopole a tellement grossi quelques-unes de leurs tribus particu-
liéres, que, semblables & une immense milice toujours sur pied, elles
sont devenues redoutables au gouvernement, et dans plusieurs cir-
constances méme elles ont effrayé la législature. Un membre du par-
lement qui appuie toutes les propositions tendant & renforcer ce mo-
nopole, est siir, non-seulement d’acquérir la réputation d’'un homme
entendu dans les affaires de commerce, mais d’obtenir encore beau-
coup de popularité et d’influence dans une classe de gens a qui leur
nombre et leur richesse donnent une grande importance. Si au con-
traire il combat ces proposmons, et surtout s'il a assez de crédit dans
la chambre pour les faire rejeter, ni la probité la mieux reconnue, nile
rang le plus éminent, ni les services publics les plus distingués ne le
mettront & I'abri des outrages, des insultes personnelles, des dangers
méme que susciteront contre lui la rage et Ia cupidité trompée de ces
insolents monopoleurs!,

des droits soient établis dans unbut de protection pour quelque industrie indigéne,
ou dans tout autre intérét que celui des revenus du trésor. Des droits établis dans
ce dernier but pourront &tre onéreux, mais ils ne seront pas une violation du
principe de la liberté. Mac Curroch. ‘

Bien que nous ne puissions pas espérer de voir un systéme de liberté par-
faite s’établir jamais en Angleterre, nous pouvons du moins admettre que la pro-
pagation des vrais principes contribuerait A saper par la base ces préjugés absurdes
qui jusqu'd présent ont favorisé ce systtme d’entraves appliqué au commerce.
Déja le livre du docteur Smith a produit une véritable révolution dans P'opinion
publique sous ce rapport, et dans les derniers témps la politique commerciale de
son pays s’est ressentie de 1'effet de ses doctrines. BUCHANAN.

* Les marchands ont maintenant des vues heaucoup plus libérales, plus larges
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L’entrepreneur d’une grande manufacture, qui se verrait obligé
d’abandonner ses travaux parce que les marchés du pays se trouve-
raient tout d’un coup ouverts a la libre concurrence des étrangers,
souffrirait sans contredit un dommage considérable. Cette partie de son
capital qui s’employait habituellement en achat de matiéres premiéres
et en salaires d’ouvriers, trouverait peut-étre, sans beaucoup de diffi~
culté, un autre emploi. Mais il ne pourrait pas disposer, sans une perte
considérable, de cette autre partie de son capital, qui était fixée dans
ses ateliers et autres instruments de son commerce. Une juste considé-
ration pour les intéréts de cet entrepreneur exige donc que de tels
changements ne soient jamais faits brusquement, mais qu’ils soient
amenés 4 pas lents et successifs, et aprés avoir été annoncés de loin.

- §'il était possible que les délibérations de la législature fussent toujours
dirigées par de grandes vues d’intérét général et non par les clameurs

et plus utiles méme & leurs véritables intéréts. Comme preuve de ce progrés, il suffira
de renvoyer & la pétition signée et présentée a la Chambre des communes, en 1820,
par les négociants les plus considérables de Londres. Les avantages d’une concur-
rence illimitée y sont reconnus de la maniére la plus explicite, des veeux y sont
émis pour I'abolition des prohibitions et réglements congus en vue de protéger l'in-
dustrie du pays, ainsi que des droits sur 'importation qui auraient d’autres buts
que le revenu du Trésor. Une pareille pétition commence une ¢re nouvelle dans
Phistoire du commerce; elle prouve que les différences de vues, qui séparaient au-
trefois les théoriciens et Ies hommes pratiques ont entiérement disparu. Si M. Smith
avait pu prévoir que ses principes finiraient par triompher, et que le systéme mer-
cantile serait condamné par les négociants les -plus considérables et les plus éclai-
rés du monde, peut étre aurait-il quelque peu tempéré Ia rigueur de ses observa-
tions sur la rapacité mercantile, dans ce paragraphe et dans plusieurs autres™.
Mac CurrocH.

* 11 nous est impossible de partager la bonne opinion que M. Mac Culloch manifeste ici en fa-
veur des partisans de monopoles. Loin d’étre revenus & des idées plus justes et plus raisonnables,
les hommes qui vivent en France des abus du systéme protecteur se sont enhardis jusqu’a eonsi-
dérer comme un droit acquis et impreseriptible la prohibilion ou les restrictions en vertet des-
quelles ils font payer trés-cher 4 leurs concitoyens de fort mauvais produits. Iis se coalisent en~
tre eux afin d'imposer 4 la communauté, sous prétexte de protection au travail ‘national, des tarifs
exorbilants sur toutes les marchandises éirangéres. Leur association est assez puissante pour pa-
ralyser la volonlé méme du gouvernement, et c’est ainsi que depuis plusieurs années toutes les
enquéles ouvertes en vue dapporter quelques adoucissements aux droits de douane n’ont abouti
qua des résultats insignifiants ou 4 des mesures rétrogrades. Peu s’en est fallu, un instant, qu’on
ne signaldt comme ennemis publics les défenseurs des vrais principes qu'Adam Smilh a exposés
et démontrés d’une maniére si admirable dans ce chapitre. A. B.
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importunes de V'intérét privé, elle devrait, pour cette seule raison peut-
étre, se garder avec le plus grand soin d’établir jamais aucun nouveau
monopole de cette espéce, ni de donner la moindre extension & ceux
qui sont déja établis. Chaque réglement de ce genre introduit dans la
constitution de I'Etat un germe réel de désordre qu’il est bien difficile
de guérir ensuite sans occasionner un autre désordre. ,

Jexaminerai dans la suite, quand je traiterai des impots, jusqu’a
quel point il peut étre a propos d’imposer des droits sur Timpor-
tation des marchandises étrangéres, non pas dans la vue d’en em~
pécher lintroduction dans le pays, mais seulement pour former une
branche de revenu au gouvernement. Les droits qui sont imposés
dans la vue d’empécher ou méme de diminuer I'importation, sont
évidemment aussi destructifs du revenu des douanes que de la liberté
du commerce.

CHAPITRE I11.

DES ENTRAVES EXTRAORDINAIRES APPORTEES A L’IMPORTATION DE PRESQUE TOUTES LES
ESPECES DE MARCHANDISES, DES PAYS AVEC LESQUELS ON SUPPOSE LA BALANCE DU
COMMERCE DEFAVORABLE.

SECTION PREMIERE,

01 Tabsurdité de ces réglements est démontrée d’aprés les principes méme
du systéme mercantile.

Le second expédient au moyen duquel le systéme mercantile se
propose d’augmenter la quantité de 'or et de I'argent consiste & établir
des entraves extraordinaires 4 importation de presque toute espéce
de marchandises venant des pays avec lesquels on suppose que la ba-
lance du commerce est défavorable. Ainsi, dans la Grande-Bretagne,
Fimportation des linons de Silésie, pour la consommation intérieure,
est permise, 4 la charge de payer certains droits ; mais 'importation des
batistes et des linons de France est prohibée *, excepté pour le port de

! Les linons et batistes francais sont maintenant importés, méme pour la consom-
mation intérieure, moyennant un droit de 6 schellings pour une pitce de 8 yards
de longueur, et six huitiémes de largeur. Cette proportion est maintenue pour les
pi¢ces d’'un aunage plus considérable. Mac CurLocH.
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Londres; ot ils sont déposés dans des magasins, a charge d'élre réex~
portés.. Il y a de plus forts droits sur les vins de France que sur ceux de
Portugal, ou méme de tout autre pays. Par ce qu’on appelle I'impot de
16921, il a été établi un droit de 25 pour 100 de la valeur ou du prix
au tarif de toutes les marchandises de France, tandis que les marchan-
dises des autres nations ont été, pour la plupart, assujetties & des droits
beaucoup plus légers, qui rarement excédent 5 pour 100. A la vérité,
les vins, eaux-de-vie, sels et vinaigres de France ont été exceptés, ces
denrées étant assujetties 4 d’autres droits trés-lourds, soit par d’autres
lois, soit par dés clauses particuliéres de cette méme loi. En 1696, ce
premier droit de 25 pour 100 n’ayant pas été jugé un découragement
suffisant, on en imposa un second, aussi de 25 pour 100, sur toutes les
marchandises francaises, excepté sur les eaux-de-vie; et en méme
temps un nouveau droit de 25 liv. par tonneau® de vin de France, et un
autre de 15 livres par tonneau de vinaigre de France : les marchandises
de France n’ont été omises dans aucun de ces subsides généraux ou
droits de 5 pour 100, qui ont été imposés sur toutes ou sur la plus
grande partie des marchandises énoncées et détaillées dans le livre des
tarifs. Si nous comptons le tiers et les deux tiers de subside comme fai-
sant entre eux un subside entier, il y a eu cing de ces subsides géné-
raux ; de maniére qu’avant le commencement de la guerre actuelle, on
peut regarder 75 pour 100 comme le moindre droit auquel fussent assu-
jetties la plupart des marchandises fabriquées ou produites en France.
Or, sur la plupart des marchandises, de tels droits sont équivalents a
une prohibition. Les Francais, de leur coté, ont, a ce que je crois, mal-
traité tout autant nos denrées et nos manufactures, quoique je ne sois
pas également au fait de toutes les charges et génes qu’ils leur ont im-
posées. Ces entraves réciproques ont & peu prés anéanti tout commerce
loyal entre les deux nations, et c'est maintenant par les contrebandiers
que se fait principalement 'importation des marchandises anglaises en
* France, ou des marchandises francaises en Angleterre. Les principes
que j’ai examinés dans le chapitre précédent ont leur source dans I'in-

! Tous les impéts, tant directs qu'indirects, se nomment faxes en Angleterre ;
cependant on emploie quelquefois le mot impdt pour désigner particuliérement un
droit sur Pimportation d’une denrée étrangére.

? Le tonneau contient quatre®muids ou huit barils anglais.
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térét privé et dansV’esprit de monopole; ceux que je vais examiner main-
tenant ont la leur dans les préjugés et la haine nationale ; aussi sont~ils,
comme on doit bien s’y attendre, beaucoup plus déraisonnables encore;
ils le sont, en partant méme des propres principes du systéme ’que je
combats.

Premiérement, quand méme il serait constant que, dans le cas d’une
liberté de commerce entre la France et I'Angleterre, par exemple, la
balance dit étre en faveur de la France, il ne s’ensuivrait nullement
pour cela qu’un tel commerce diit &tre désavantageux a I’Angleterre ,
ou que la balance générale de la totalité du commerce anglais ddt en
étre pour cela plus défavorable. Siles vins de France sont meilleurs et
moins chers que ceux de Portugal, ou ses toiles meilleures et moins
cheres que celles d’Allemagne, il sera plus avantagenx a la Grande-
Bretagne d’acheter de la France, plutot que du Portugal et de Alle-
magne, les vins et les toiles qu’elle a besoin de tirer de 'étranger. Quoi-
que par 14 Ja valeur de nos importations annuelles de France se trouvit
fort augmentée, néanmoins la valeur 'de la somme totale de nos impor-
tations diminuerait de toute la quantité dont les marchandises francaises
de méme qualité seraient moins chéres que celles des deux autres pays :
c’est ce qui arriverait méme .dans le cas ou la totalité des marehandises
frangaises importées serait pour la consommation de la Grande-Bre-
tagne. _ »

Mais, en second lieu, une grande partie de ces marchandises pourrait
étre exportée & d’autres pays, ot, étant vendue avec profit, elle rap-
porterait un retour équivalent peut-étre au premier achat du total des
marchandises francaises importées. Ce qu’on a dit si souvent du com-
merce des Indes orientales pourrait peut-8tre avoir lieu pour celui de
France; quoique la plus grande partie des marchandises de I'Inde fus-
sent achetées avec de I'or et de Iargent, la réexportation d’une parlie
de ces marchandises aux autres pays rapportait plus d’or et @’argent au
pays qui faisait ce commerce, que ne lui en avait coité le premier
achat de la totalité. Aujourd’hui une des branches les plus importantes
du commerce de la Hollande consiste dans le transport des marchan-
dises de France aux autres pays de I'Europe : une partie méme des
vins de France qui se boivent en Grande-Bretagne sont importés en
fraude de la Hollande et de la Zélande. S'il y avait liberté de commerce
entre la France et ’Angleterre, ou seulement si 'on avait la faculté

d’importer les marchandises francaises en payant les mémes droits
T, 11, . 5
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qu’on paye sur celles des autres nations de ’'Europe, & charge de la
restitution du droit lors de la réexportation, I’Angleterre pourrait alors
avoir quelque part dans un commerce qui est regardé comme si avan-
tageux a la Hollande.

Troisiémement : nous n’avons aucun indice certain sur lequel nous
puissions juger de quel coté penche entre deux pays.ce qu’on appelle
la balance du commerce, ou lequel des deux exporte pour une plus
grande valeur : les préjugés et la haine nationale, excités toujours par
Pintérét particulier des marchands, sont les principes qui dirigent en
général notre jugement sur toutes les questions relatives a ce sujet. Il
y a cependant deux indices qu'on a souvent appelés en témoignage
dans ces occasions, les registres des douanes et le cours du change.
Quant au registre des douanes, je crois qu’il est géneralement reconnu
aujourd’hui que c’est un indice fort incertain, & cause de I'inexactitude
avec laquelle la plupart des marchandises y sont évaluées. Le cours du
change est peut~étre un indice tout aussi incertain.

Quand le change entre deux places, telles que Paris et Londres, est
au pair, c’est un signe, dit-on, que les sommes dues par Londres a
Paris sont compensées par celles que Paris doit & Londres; au con-
traire, quand on paye 4 Londres une prime pour avoir une lettre de
change sur Paris, c’est signe, dit-on, que les sommes dues par Londres
3 Paris ne sont pas balancées par celles que Paris doit & Londres, mais
que cette derniere place doit solder une balance en argent; I'exporta-
tion de cette somme d’argent offrant quelque risque & courir, de la
peine & prendre et des frais & faire, on demande et on accorde une
prime comme indemnité. Or, ajoute-t-on, le résultat ou la situation
ordinaire des dettes et créances respectives entre ces deux villes, doit
nécessairement se régler sur le cours ordinaire des affaires qu’elles font
P'une avec autre. Quand aucune des deux n’importe de chez T'autre
pour une plus grande somme qu'elle ne lui exporte, les dettes et
créances respectives de chacune d’elles. doivent se balancer; mais
quand P'une des deux importe de chez l'autre pour une plus grande
somme qu’elle ne lui exporte, la premiére devient nécessairement dé-
bitrice de la derniére d’une plus grande somme que celle-ci n’est débi-
trice envers elle; les dettes et créances respectives de chacune ne se
balancent plus les unes par les autres, et la place dont les dettes exce-
dent les créances, est obligée d’envoyer de I'argent. Par conséquent le
cours ordinaire du change étant une indication de la situation ordi-
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naire des dettes et créances respectives entre deux places, il doit étre

“pareillement une .indication du cours ordinaire de leursexportations
et importations respectives, celles-ci déterminant nécessairement I'état
de situation des créances et des dettes.

Mais quand méme on accorderait que le cours ordinaire du change
pat-étre une indication suffisante de la situation ordinaire des dettes et
créances respectives entre deux places, il ne s’ensuivrait pas de la que
la balance du commerce penchat du coté de la place qui aurait en sa
faveur I'état de situation ordinaire des dettes et créances. L’état de si-
tuation ordinaire des dettes et créances respectives entre deux places.
ne se régle pas toujours uniquement par le cours ordinaire des affai-
res de commerce qu’elles font 'une avec I'autre ; mais il se ressent
souvent des affaires que peuvent faire 'une ou I'autre d’elles avec plu-
sieurs autres places. Par exemple, si les commercants anglais sont
dans l'usage de payer, en lettres de change sur la Hollande, les mar—
chandises qu’ils achétent de Hambourg, Dantzick, Riga, etc., Tétat de
situation ordinaire des dettes et créances respectives entre I’Angleterre
et la Hollande ne se réglera pas toujours uniquement sur le cours or-
dinaire des affaires de commerce faites entre ces deux pays, mais il se
ressentira des affaires que I'Angleterre aura faites avec les trois autres
places. I’Angleterre pourrait étre obligée d’envoyer chaque année de
Pargent en Hollande, quoique ses exportations annuelles en ce pays
excédassent de beaucoup la valeur deﬁce qu’elle en importeréit annuel-
lement, et quoique ce qu’on:appelle la balance du commerce pit étre
de beaucoup en faveur de I’Angleterre.

D'ailleurs, de la maniére dont le pair du change a été calculé jus—-
qu’ici, le cours ordinaire du change ne peut pas fournir d’indication
suffisante pour assurer si la situation ordinaire des dettes et créances
respectives est en faveur du pays qui parait avoir ou qui est supposé
avoir en sa faveur le cours ordinaire du change, ou, en d’autres ter-
mes, le change réel peut étre et est souvent, dans le fait, tellement dif-
férent du change tel qu'il est escompté dans le cours public des chan-
ges, que la plupart du temps on ne peut rien conclure de certain du
"cours de ce dernier, relativement & I'état du change véritable.

Quand pour une somme d’argent payée en Angleterre, contenant,
d’aprés le titre de la monnaie, un certain nombre d’onces d’argent fin,
vous recevez une lettre de change pour une somme d’argent payable
en France, contenant, d’aprés le titre de la monnaie de France, un
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pareil nombre d’onces d’argent fin, on dit que le change est au pair
entre la France et I'Angleterre. Quand vous payez plus, vous éles
censé¢ -donner une prime, et alors on dit que le change est contre I'An-
gleterre et en faveur de la France; quand vous payez moins, vous étes
censé gagner une prime, et alors on dit que le change est contre la
France et en faveur de I'Angleterre.

Mais, premierement, nous ne pouvons pas toujours juger de la va-
leur de la monnaie courante de différents pays, par le titre et le poids
de fabrication. En quelques pays la monnaie est plus ou moins usée,
plus ou moins rognée ou autrement dégradée de sa valeur primitive,
que dans d’autres. Or, la valeur de la monnaie courante d’un pays,
comparée avec celle d’un autre, est en proportion, non pas de la quan-
tité d’argent fin qu’elle devrait contenir, mais bien de celle qu’elle
contient en effet pour le. moment. Avant la refonte de la monnaie d’ar-
gent au temps du roi Guillaume, le change entre Angleterre et la
Hollande, calculé suivant la méthode ordinaire , d’aprés le titre et le
poids de fabrication de leurs monnaies respectives, était de 25 pour 100
contre I'Angleterre. Mais la valeur de la monnaie courante d’Angle-
terre, comme nous I'apprend M. Lowndes, était a cette époque de plus
de 25 pour 100 au-dessous de sa valeur de fabrication. Par conséquent
le change réel pouvait i cette époque étre en faveur de PAngleterre,
encore que le change, tel qu’on le comptait sur la place, fat si fort
contre elle; il pouvait se faire que le nombre d’onces d’argent fin
qu’on payait a cette époque en Angleterre pour I'achat d’une lettre de
change sur la Hollande, achetit un nombre plus grand d’onces d’ar~
gent fin payables dans ce.dernier pays, et que celui qui était censé
donner la prime, la recQt en réalité. Avant la derniére refonte de notre
monnaie d’or, la monnaie de France était moins usée que la monnaie
anglaise, et était peut-&tre de 2 ou 3 pour 100 plus prés de son poids
légal. Par conséquent, sile change au cours de la place n’était pas de
plus de 2 ou 3 pour 100 pour la France contre I’Angleterre, alors le
change réel pouvait étre en notre faveur. Depuis la refonte de la mon-
naie d’or, le change a été constamment en faveur de I’Angleterre et
contre la France. g

Secondement, dans quelques pays la dépense du monnayage est dé-
frayée par le gouvernement ; dans d’autres, elle se fait aux frais des
particuliers qui portent leurs lingots & la Monnaie, et le gouvernement
lire méme quelque revenu du monnayage. En Angleterre, celle dé-
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pense est défrayée par le gouvernement, et si vous portez & la Mon-
‘naie une livre pesant d’argent au titre, vous en retirez 62 schellings,
contenant une pareille livre d’argent au titre. En France, on fetient
pour le monnayage un droit de 8 pour 100 !, qui non-seulement dé-
fraye la dépense de fabrication, mais qui rapporte encore un petit re~
venu au gouvernement®. En Angleterre, comme le monnayage ne
codte rien, la monnaie courante ne peut jamais avoir beaucoup plus
de valeur que la quantité¢ de métal qu’elle se trouve contenir pour le
moment. En France, comme on paye pour la fabrication, elle ajoute
la valeur de la monnaie, comme la fagon ajoute a celle de la vaisselle.
Par conséquent, une somme de monnaie francaise, contenant un poids
quelconque d’argent fin, a plus de valeur qu’une somme de monnaie
anglaise contenant un pareil poids d’argent fin, et il faut plus de mé-
tal ou plusde toute autre marchandise pour acheter la premiére somme.
Ainsi, quand méme la monnaie courante de chacun de ces deux pays
se trouverait approcher également de son poids de fabrication respec~
tif, une somme de monnaie anglaise ne pourrait guére acheter une
somme de monnaie francaise, contenant le méme nombre d’onces d’ar-
gent fin, ni par conséquent une lettre de change sur France de pa-
reille somme. Si la somme payée en sus pour acheter cette lettre de
change n’était tout juste que ce qu’il faut pour compenser les frais de
fabrication de la monnaie francaise, alors il se pourrait que le change
réel fit au pair entre les deux nations, que leurs créances et leurs
dettes respectives se balangassent mutuellement les unes par les au-
tres, tandis que le change au cours de la place paraitrait étre considé-
rablement en faveur de la France. Si la somme payée en sus était
moindre que I'équivalent de cette compensation, le change réel pour—
rait étre en faveur de I'Angleterre, quoique le cours parit étre en fa—
veur de la France.

Troisiémement enfin, dans certaines places, telles que Amsterdam,
Hambourg, Venise, etc., les lettres de change étrangéres se payent en
ce qu'on appelle argent de banque, tandis que dans d’autres places,

¢ L’auteur a été induit en erreur sur ce fait. (Note du traducteur.) .
* En Angleterre il n’y a pas de droit de monnayage sur 'or; mais depuis 1816
un droit de 6 pour 400 a été établi sur le monnayage de ’argent. En France le droit
ne dépasse pas un tiers pour 100 sur or, et 1 1|2 pour 400 sur ['argent.
’ Mac CuLrocn.
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comme Londres, Lisbonne, Anvers, Livourne, etc., ‘elles se.payent en
espéces courantes du pays. Ce qui se nomme argent de banque est
toujours d’une valeur supérieure & la méme somme nominale en es-
péces courantes. A Amsterdam, par exemple, mille florins en banque
valent plus de mille florins argent courant d’Amsterdam. La différence
entre ces deux espéces de monnaie se nomme agio de la banque, le-
quel & Amsterdam est en général environ de 5 pour 100. Supposez que
les espéces courantes de deux pays soient également rapprochées du
poids de fabrication de leurs monnaies respectives, et que I'un paye
les lettres de change étrangéres dans ces espéces courantes, tandis que
Pautre les paye en argent de banque, il est évident que le cours du
change peut étre en faveur du pays qui paye en argent de banque,
quoique le change réel soit en faveur de celui qui paye en especes cou~
rantes, par la méme raison que le cours du change peut étre en faveur
du pays qui paye en une meilleure monnaie ou en une monnaie qui
approche plus de son premier poids, quoique le change réel soit en
faveur du pays qui paye en une monnaie inférieure. Avant la derniére
refonte de notre monnaie d’or, le cours du change avec Amsterdam,
Hambourg, Venise, et je crois, avec toutes les autres places qui
payaient en ce qu’on nomme argent de banque, était en général con-
tre Londres. Il ne s’ensuit pas pourtant pour cela que le change réel
fiit contre nous; depuis la refonte de notre monnaie d’or, il a été en
faveur de Londres, méme avec ces places. Le cours était générale-
ment en faveur de Londres avec Lisbonune, Anvers, Livourne, et je
crois, & 'exception de la France, avec la plupart des autres pays de
YEurope qui payent en espéces courantes; et il est assez vraisembla~
ble que le change réel I'était aussi *.

DIGRESSION.
Sur les banques de dep6t, et en particulier sur celle d’Amsterdam.
Les espéces courantes d’un grand Etat tel que la France ou ’Angle-

terre, en général consistent presque en entier dans sa propre monnaie.
S’il arrive donc, dans un temps, que ces espéces se trouvent usées, ro-

! Pour avoir une exposition plus compléte de la théorie et de la pratique du
change, on peut consulter la céléhre brochure de M. Blake intitulée : Qbservations
on exchange.
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gnées ou détériorées de toute autre maniére, IEtat, p'ar une refonte,
parviendra sGrement & rétablir 'sa monnaie courante. Mais les espéces
¢ourantes d’un petit Etat', tel que Génes ou Hambourg, ne peuvent
guére consister entiérement dans sa propre monnaie; elles se compo-
sent nécessairement en grande partie des monnaies de tous les Etats
voisins avec lesquels ses habitants ont une communication continuelle.
Ainsi un tel Etat, en réformant sa propre monnaie, ne viendrait pas
toujours a bout de réformer ses espéces courantes. Si les lettres de
change étrangéres y sont payées dans ces espéces courantes, I'incerti-
tude de la valeur réelle de la somme qu’on recevra en une chose qui
par sa nature est si peu certaine, doit rendre le cours du change tou-
jours trés-contraire & un Etat tel que celui-ci, tous les Etats étrangers
évaluant sa monnaie courante nécessairement méme au-dessous de ce
qu’elle vaut. ‘ ‘

Quand ces petits Etats ont commencé A porter leur attention aux in—
téréts de leur commerce, pour obvier aux désavantages auxquels cette
défaveur du change exposait leurs négociants, il leur est arrivé souvent
de statuer que les lettres de change étrangéres d’une certaine valeur
ne seraient pas payées en espéces courantes; mais en un ordre ou trans-
fert sur les livres d’une banque établie sur le crédit de I’Etat et sous sa
protection, cette banque étant toujours tenue de payer en bon argent,
exactement conforme au titre et au poids primitif de la monnaie de
YEtat. Tl parait que c’est dans cette vue qu’ont été originairement éta-
blies les banques de Venise, de Génes, d’Amsterdam, de Hambourg et
de Nuremberg, quoique quelques-unes d’entre elles, par la suite, aient
pu servir a d’autres destinations. La monnaie de ces banques étant
meilleure que les espéces courantes du pays, elle produisit nécessaire~
ment un agio quifut plus ou moins élevé, selon que les espéces cou-
rantes étaient réputées plus ou moins dégradées au-dessous du poids
primitif de leur fabrication. L’agio de la banque de Hambourg, par
exemple, quon dit étre communément de 14 pour 100 environ, est la
différence qu’on suppose exister entre la honne monnaie de Etat au
titré et au poids primitif de sa fabrication, et les monnaies courantes
usées, rognées et détériorées qui y sont versées par tous les Etats
voisins.

Avant 1609, lagrande quantité de monnaie étrangére usée et rognée,
que le commerce immense d’Amsterdam lui apportait de tous les coins
de V'Europe, réduisit la valeur de sa monnaie couranté a environ 9
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pour 100 au-dessous de la valeur de la bonne monnaie neuve sortant
de la fabrication : celle-ci ne paraissait pas plut6t dans le commerce,
qu’elle était fondue ou exportée, comme il arrive toujours en pareil
cas. Les marchands, qui regorgeaient de monnaie courante, ne pou—
vaient pas toujours trouver assez de bonne monnaie pour acquitter
leurs lettres de change, et la valeur de ces lettres de change devint
variable jusqu’a un certain point, en dépit de plusieurs réglements
qu’on fit pour I’empécher.

Dans la vue de porter reméde & ces inconvénients, on établit, en
1609, une banque sous la garantie de la ville. Cette banque recut tant
les monnaies étrangéres que la monnaie du pays, usée et hors de poids,
sur le pied de leur valeur intrinséque, payable en bonne monnaie au
titre et au poids 1égal, en déduisant seulement ce qui était nécessaire
pour payer les frais du monnayage et les autres dépenses indispensables
de Yadministration. Pour la valeur qui restait aprés cette légére déduc-
tion, elle donnait un crédit sur ses livres. Ce crédit s’appela argent de
banque; et comme il représentait précisément la monnaie suivant son
poids primitif de fabrication, il conservait toujours sa méme valeur
réelle, et il valait mieux intrinséquement que la monnaie courante. Il
fat statué en méme temps que toutes letires de change tirées sur
Amsterdam ou négociées dans cette place, de la valeur de 600 florins
et au dela, seraient payées en argent de banque, ce qui 6ta a la fois
toute espéce d’incertitude dans la valeur de ces lettres*. En consé-
quence de ce réglement, tout commercant fut obligé de tenir un
compte avec la banque, 4 I'effet de payer ses lettres-de-change de I'é-
tranger; ce qui nécessairement donna lieu 4 une demande assez consi-
dérable d’argent de banque.

Outre sa supériorité intrinséque sur la monnaie courante et la va-
leur additionnelle que lui donne nécessairement cette demande, I'ar-
gent de banque a encore quelques autres avantages. Il ne craint ni le
feu, niles voleurs, ni les autres accidents : la ville d’Amsterdam est
engagée au payement; on peut payer avec cet.argent par un simple
transfert®, sans avoir la peine de compler et sans courir le risque du

' Ce réglement n’était pas en vigueur. De tous les pays du Nord on a tiré sur
Amsterdam argent courant, et les lettres ont 6té payées sans Pentremise de fa
banque.

* Ce fransfert ou transport d’argent de banque sur les livres se nomme aussi



DES ENTRAVES EXTRAORDINAIRES. 73

transport d’un lieu dans un autre *. D’aprés tous ces divers avantages,
il parait que dés le commencement il a produit un agio, et on croit en
général que toutesles sommes d’argent déposées originairement dansla
banquey ont été laissées, personne ne se souciant de demander le paye-
ment d’une créance qu’il pouvait vendre sur la place avec bénéfice. En
demandant son payement i la banque, le propriétaire d’un crédit sur la
banque perdrait ce bénéfice. Un schelling tout neuf sortant de des—
sous le balancier, n’achétera certainement pas plus de marchandises au
marché qu’un de nos vieux schellings ordinaires, tout usés qu’ils.sont; -
de méme, la bonne monnaie de poids qui serait sortie des coffres de la
banque pour aller dans ceux d’un particulier, étant une fois mélée et
confondue avec la monnaie courante ordinaire du pays, n’aurait pas eu
plus de valeur que cette monnaie courante, de laquelle il n’y aurait plus
eumoyende ladistinguer. Tant que cette monnaie restait dansles coffres
de la banque, sa supériorité était connue et légalement constalée.
Mais, une fois versée dans les coffres d’un particulier, il n’était plus
guére possible d’en constater la supériorité, & moins de prendre plus
de peine que peut-&tre n’edt valu la différence. Dailleurs, étant une
fois sortie des coffres de la banque, elle perdait encore tous ses autres
avantages d’argent de banque, sa slreté, sa facilité a étre trahsportée
sans peine et sans risque, sa faculté de servir au payement des leltres
de change étrangéres. Par-dessus tout cela enfin, on ne pouvait pas la
faire sortir de ces coffres, comme on va le voir tout i I’heure, sans
payer préalablement quelque chose pour frais de garde.

Ces dépots d’argent monnayé, ou ce que la banque était obligée de
rendre en bon argent monnayé, constituait le capital originaire de Ia
banque, ou la valeur totale de ce qui était représenté par ce qu'on ap-
pelait argent de banque. Aujourd’hui cela est censé n’en constituer
qu'une trés-pelite partie. Dans la vue de faciliter le commerce des
lingots, la banque a adopté, depuis plusieurs années, la pra'tique de
donner crédit sur ses livres, moyennant un dépot d’or ou d’argent en
lingots. Ce crédit est en général de 5 pour 100 environ au-dessous du

assignation. Le créancier de la banque cesse de Pétre dos qu’il assigne su partie
A une autre personne, et celle-ci est alors couchée sur les livres, comme-créan-
ciére. '

' Une loi expresse interdit tout arrét juridique, direct ou indirect, sur les
sommes ou valeurs en banque appartenant & qui que ce soit.
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prix pour lequel ces lingots passent & laMonnaie. La banque délivre en
méme temps ce qu’on nomme un regu ou récépissé, portant que « la
personne dépositaire ou le porteur du récépissé pourra retirer en une
seule fois, dans un terme-de six mois, les lingots déposés, en refaisant
un transfert, au profit de la banque, d’une quantité d’argent de banque,
égale a celle pour laquelle il lui a été donné crédit sur les livres lors du
dépot, et ala charge de payer unquart pour 100 pour lagarde siledépota
été fa}i]; en argent, et undemi pour 100 s’il a été fait en or* »; mais portant
aussi déclaration que, « & défaut de ce payement, 4 I'expiration dudit
terme, le dépot appartiendra & la banque, au prix pour lequel il a été
regu, ou pour lequel il a été accordé crédit par transfert surles livres. »
Ce qui est ainsi payé pour la garde du dépdt peut 8tre regardé comme
une sorte de loyer de magasin; et si ce loyer de magasin est ainsi fixé
beaucoup plus haut pour 'or que pour 'argent, on en a donné plusieurs
raisons différentes. Le degré de fin de V'or, a-t-on dit, est plus difficile
a constater que celui de 'argent. La fraude est plus aisée sur ce métal,
et attendu son plus grand prix, elle entraine plus de perte. D’ailleurs,
argent étant le métal qui sert de mesure a l'autre, I'Etat, a-t—on dit ,
veut encourager a faire des dépots d’argent, plutot que des dépéts d’or
. Les dépdts de lingots se font le plus communément quand le prix du
lingot est de quelque chose plus bas qu’a P'ordinaire, et on les retire
quand ce prix vient & hausser. En Hollande, le prix de marché du lingot
est en général au-dessous du prix qu’en donne la Monnaie, par la méme
raison quil était ainsi en Angleterre avant la derniére refonte de la
monnaie d’or. On dit que la différence va ordinairement de 6 a 16 sti-
vers * environ par marc ® ou par huit onces d’argent & 11 deniers de
fin. Le prix de la banque ou le crédit que la banque donne pour des
dépots d’argent a ce titre (quand le dépot est fait en monnaies étran-~
géres, dont le degré de fin est bien connu et bien constaté, tels que les
dollars du Mexique), est de 22 florins le marc. Le prix, 4la Monnaie,

! Depuis 1776, le droit a été d’un quart pour 100 sur dépét de toutes espeéces,
or ou argent, sauf les ducatons, pour dépdt desquels on a payé demi pour cent
seulement. Les lingots, or ou argent, ont payé demi pour 100.

* Le stiver est la vingtiéme partie du florin. Le florin est & peu prés égal &
2-fr. 10 cent. '

s Le marc de Hollande excéde de douze grains notre marc de France : leur rap-
port estd et o al.
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est & environ 23 florins, et le prix de marché est depuis 23 florins 6 sti-
vers, jusqu’a 23 florins 16 stivers, ou de 2 4 3 pour 100 au-dessous
du prix quw’on en donne a la Monnaie *. Les prix du lingot d’or a la
banque, & la Monnaie et au marché sont, entre eux trois, en proportion
4 peu prés pareille i celle ci-dessus. En général, une personne peut
vendre son récépissé pour la différence de-prix entre le prix du marché
du lingot et son prix a la Monnaie. Un récépissé pour lingot vaut tou-
jours quelque chose, et par conséquent il arrive rarement que quel-
qu’un laisse expirer son récépissé, ou bien laisse tomber ses lingots 4 la
banque , au prix qui en a été donné, soit faute de les retirer avant I'ex-
piration des six mois, soit faute d’avoir I'attention de payer le quart ou
le demi pour 100, & I'effet d’obtenir un nouveau récépissé pour six
autres mois. Cependant, quoique cela arrive rarement, cela se voit
" quelquefois , et plus souvent a ’égard de or qu’a I’égard de I'argent ,

! Voici les prix auxquels la banque d’Amsterdam regoit aujourd’hui ( septem-

bre 1775 ) les lingots et les différentes monnaies.
ARGENT.

Dollars du Mexique ou piastres, 22 flor. par mare,

Ecus de France, 22 flor. par marc.

Monnaie d’argent d’Angleterre, 22 flor. par marc.

Piastres du Mexi«jue, au nouveau coin, 21 florins 10 stiv. par marc.

Ducatons, 3 flor. pidce. '

Rixdallers, 2 flor. 8 stiv. piéce.

Le lingot d’argent, & 11 den. de fin, 21 flof. par mare, ét. dans cette propor-
tion, jusqu’a un quart ou 3 den. de fin, dont on donne 3 flor.

Lingots fins, 23 flor. par mare.

OR.

Portugaises, 310 flor. par mare.

Guinées, 310 flor. par mare.

Louis d’or neufs, 310 flor. par mare.

Louis d’or vieux *, 300 flor. par mare.

Ducats neufs, 4 flor. 19 stiv. 8 penn. par ducat.

Le lingot d’or est regu A raison du degré de fin comparé & celui des monnaies
ci-dessus.

On donne, sur P’or fin, 340 flot. par marec.

En général cependant on donne un peu plus sur une monnaie dont le titre est
connu, que sur des lingots d’or ou d’argent dont on ne peut constater le degré de
fin que par la fonte et I'essai. (Note de auteur.)

* De 1723, de 37 1/2 au marc, au titre de 21 car. 19/32.
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4 cause du droit plus fort qui se paye pour la garde du métal le plus
précieux. ) , ‘

La personne qui, au moyen d’un dép6t de lingots, obtient un crédit
sur la banque et un récépissé, paye ses lettres de change a leur échéance
avec son crédit sur la banque, et quant a son récépissé, elle le vend ou
elle le garde, selon qu’elle présume que le prix du lingot est dans le cas
de baisser ou de hausser. Le récépissé et le crédit sur labanque restent
rarement longtemps dans la méme main, et il n’est pas besoin qu'ils 'y
restent. La personne qui a un récépissé ef qui veut retirer des lingots ,
trouve toujours en abondance des crédits sur la hanque ou de I'argent
de banque & acheter au prix ordinaire, et la personne qui a de 'argent
de banque et qui a besoin de retirer des lingots, trouve toujours des ré-
cépissés en aussi grande abondance.

Les propriétaires de crédits sur la banque et les porteurs des récé-
pissés {orment deux différentes sortes de créanciers & 'égard de la
banque. Le porteur d’un récépissé ne peut retirer le lingot pour lequel
ce récépissé a été délivré, sans rétrocéder & la banque une somme , en
argent de banque, égale au prix auquel le lingot a été recu. S’il n’a pas
d’argent de banque, il faut qu’il en achéte de ceux qui en ont. Le pro-
priétaire d’argent de banque ne peut retirer de lingots, 4 moins de pré-
senter & la banque des récépissés représentant la valeur deslingots dont
il a besoin. §'il n’a pas de récépissé, il faut qu’il en achéte de ceux qui
en ont. Quand le porteur d’un récépissé achéte de I'argent de banque,
il achéte la faculté de retirer une quantité de lingots, qui valent, au prix
de la Monnaie , 5 pour 100 au-dessus du prix donné par la banque.
Ainsi I'agio de 5 pour 100 qu’il paye communément pour avoir cet
argent de banque , il ne le paye pas pour une valeur imaginaire , mais
bien pour une valeur réelle. Quand le propriétaire d’argent de banque
achéte un récépissé, il achéte la faculté de retirer une quantité de lingots,
qui valent , au prix de marché, communément de 2 & 3 pour.100 au-
dessus du prix qu'on en donne & la Monnaie. Le prix qu’il donne
pour ce récépissé est donc également payé pour une valeur réelle. Le
prix da récépissé et le prix de I'argent de banque composent ou com-
plétent entre eux la valeur entiére ou le prix du lingot.

La banque donne pareillement des récépissés, aussi bien que des
crédits, sur des dépots de monnaie courante du pays ; mais ces récé-
pissés sont souvent sans valeur ou n’ont pas de prix au marché. Par
exemple, sur les ducatons, qui passent dans la monnaie courante pour
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3 florins 3 stivers chacun, la banque donne un crédit de 3 florins seule-
ment, ou de 5 pour 100 au-dessous de leur valeur courante. Elle délivre
pareillement un récépissé qui autorise le porteur & retirer en une fois ,
et dans un terme de six mois, le nombre de ducatons déposés, en payant
pour la garde le droit d’un quart pour 100. Le plus souvent ce récépissé
n’aura point de valeur au marché. Trois florins »-argent de banque, se
vendent généralement sur la place 3 florins 3 stivers, valeur totale des
ducatons, sils étaient retirés de la banque ; et encore il faudrait, avant
de pouvoir les retirer , payer le quart pour le droit de garde, ce qui
serait en pure perte pour le porteur du récépissé. Cependant si Pagio
de la banque venait une fois & tomber & 3 pour 100, alors ces sortes de
récépissés pourraient avoir un prix au marché, et ils pourraient se
vendre & un et trois quarts pour 100. Mais I'agio de la banque étant
aujourd’hui en général & 5 pour 100 environ, on laisse souvent ces
sortes de récépissés expirer, ou, comme on dit, tomber 4 la banque. Les
récépissés qui sont délivrés pour des dépots de ducats d’or, y tombent
encore plus fréquemment a -cause du droit de dépot plus fort, ou du
demi pour 100 qu’il faut payer pour leur garde avant de pouvoir les
retirer. Les 5 pour 100 que gagne la banque quand on laisse ces dépdts
de monnaie ou de lingots tomber 4 la banque, peuvent étre considérés
comme un loyer de magasin pour la garde & perpétuité de ces dépots.

L’argent de banque dont les récépissés sont expirés, doit faire une
somme trés-considérable. Il faut y comprendre tout le capital originaire
de la banque qui y a étélaissé, 4 ce qu’on suppose généralement, depuis
le temps ot il y a été déposé d’abord, personne ne se souciant ni de re-
nouveler son récépissé ni de reprendre son dépot, attendu que, par les
raisons qui ont été exposées plus haut , On ne pouvait faire ni Pun ni
Yautre sans perte. Mais quel que puisse étre le montant de cetle somme,
elle est fort petite, & ce qu’on croit, si on la compare & la masse totale
de largent de banque. Il y a déja bien des années que la banque
d’Amsterdam est le grand magasin de dépot de toute 'Europe pour les
lingots, et il arrive rarement qu’on laisse les récépissés pour lingots
expirer, ou, comme on dit, tomber a la banque. On croit que la trés-
grande partie de I'argent de banque ou des crédits sur les livres de la
banque ont été créés, depuis tout ce temps, par des dépots de ce genre
que les commergants en lingots font et retirent sans cesse.

On ne peut faire aucune démande i la banque qu’en vertu d’un regu
ou récépissé. La portion bien plus petite d’argent de banque dont les
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récépisaés sont expirés, se trouve mélée et confondue avec la portion
beaucoup plus grande, dont les récépissés sont encore en vigueur ; de
maniére que , quoiqu’il puisse y avoir une somme trés—considérable
d’argent de banque pour laguelle il n’y a point de récépissés, cependant
il 0’y a aucune somme ou portion spécifique d’argent de banque qui ne
soit pas sujette & étre demandée & tout moment en vertu d’un récé-
pissé. La banque ne peut devoir la méme chose a deux personnes a la
fois, et le propriétaire d’argent de banque qui n’a pas de récépissé ne
peut demander de payement i la banque, & moins qu’il n’en achéte un.

Dans les temps calmes et ordinaires, il ne doit .pas étre difficile d’en
trouver un & acheter au prix courant de la place, qui en général cor-
respond au prix auquel il pourra vendre le lingot ou les espéces que
ce récépissé autorise A retirer de la banque.

1l nen serait pas de méme au moment d’'une calamité publique,
d’une invasion, par exemple, telle que celle qui eut lieu de la part des
Francais en 1672. Les propriétaires d’argent de banque, en pareil cas,
étant tous trés-pressés de retirer leurs fonds de la banque, pour les
avoir eux-mémes entre leurs mains, la demande de récépissés serait
telle qu’elle pourrait en faire monter le prix 4 un taux exorbitant. Les
porteurs de récépissés pourraient faire la loi et spéculer sur des profits
excessifs; ils pourraient, au lieu de 2 ou 3 pour 100, exiger la moitié
de P'argent de banque dont il a été donné crédit sur les dépéots pour les-
quels les récépissés respectifs ont été délivrés. L’ennemi méme, con-
naissant la censtitution de la banque, pourrait faire acheter sur la
place tous les récépissés possibles, afin d’empécher que le trésor ne dis-
parat. Dans des circonstances pareilles; on présume que la banque
s'affranchirait de sa régle ordinaire, de ne payer qu’aux porteurs des
récépissés. Les porteurs de récépissés qui n’ont pas d’argent de ban-
que, ont dd nécessairement déja toucher, & 2 ou 3 pour 100 pres, toute
la valeur des dépdts pour lesquels leurs récépissés respectifs ont été
délivrés. En conséquence, dit-on, la banque, en pareil cas, ne se ferait
pas scrupule de payer en espéces ou en lingots la totalité des valeurs
pour lesquelles seraient crédités sur ses livres les propriétaires d’argent
de banque qui n'auraient pu se procurer de récépissés, mais en payant
en méme temps 2 ou 3 pour 100 aux porteurs de récépissés, qui n’au-
raient pas d’argent de banque; ce qui est tout ce qu’on peut présumer
leur revenir avec justice dans un pareil état de choses. '

Méme dans les temps calmes et ordinaires, Iintérét des porteurs de
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récépissés est de faire baisser I'agio, afin de pouvoir acheter d’autant
meilleur marché P'argent de banque, et conséquemment le lingot que
leurs récépissés les mettraient pour lors en état de retirer de la banque,
ou bien afin de pouvoir vendre d’autant plus cher leurs récépissés a
ceux qui, n’ayant que de Pargent de banque sans récépissé, voudraient
retirer des lingots, le prix du récépissé étanten général équivalent 4 la
différence entre le prix de I'argent de banque au cours de la place, et
celui des espéces ou lingots pour lesquels le récépissé a été délivré.
L’intérét des propriétaires d’argent de banque, au contraire, est de
faire monter Yagio, afin de pouvoir vendre d’autant plus cher leur ar-
gent de banque, ou acheter le récépissé d’autant meilleur marché.
Pour empécher toutes les manceuvres d’agiotage auxquelles ce conflit
d’intéréts opposés pouvait quelquefois donner lieu, la banque a pris,
depuis quelques années, le parti de vendre en tout temps de I'argent
de banque pour les espéces courantes, a I'agio de 5 pour 100, et de le
racheter aussi en tout temps, 4 4 pour 100 d’agio. D’aprés cette réso-
Jution de la banque, I'agio ne peat jamais ni monter au-dessus de 5
- pour 100, ni baisser au~-dessous de 4, et la proportion entre le prix de
argent de banque et celui des espéces courantes se maintient en tout
temps sur Ja place, trés-prés de la véritable proportion de leurs valeurs
intrinséques. Avant que cette résolution etit été prise, habituellement
le prix deI'argent de banque sur la place, tant6t montait jusqu’a 9 pour
100 d’agio, tant6t baissait jusques au pair, suivant que I'influence de
I'un ou de l'autre de ces deux intéréts opposés venait & dominer sur
Ia place. ‘

La banque d’Amsterdam fait profession de ne pas préter la moindre
partie des fonds qu’elle a en dépot, mais de garder dans ses coffres,
pour chaque florin dont elle donne crédit sur ses livres, la valeur d’'un
florin en argent ou lingot. Qu’elle garde dans ses coffres tout argent
ou lingot dontil y a des récépissés en circulation, que par conséquent
on peut lui demander d’un moment & I'autre, et qui dans le fait va et
revient sans cesse dans ses coffres, c’est ce dont on ne peut guere
douter, Mais qu’elle en fasse de méme & P’égard de cette partie de son
capital pour laquelleil n’y a que des récépissés expirés depuis long-
temps, qu’on ne peut jamais lui demander dans les temps calmes et or-
dinaires, et que dans le fait on peut s’attendre & y voir rester pour
toujours ou au moins aussi longtemps que subsisteront les Etats des
Provinces-Unies, ¢’est ce qui paraitra peut-étre plus douteux. Cepen-
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dant on croit & Amsterdam, comme I'article de foile mieux établi, que
chaque florin qui circule comme argent de banque a son florin cor-
respondant qu’on trouvera en tout temps en or ou-argent dans le
trésor de la banque; c'est ce dont la ville est garante. La banque est
sous la direction des quatre bourgmestres régnants, qui changent
chaque année. A chacune de ces mutations, les quatre bourgmes-
tres nouveaux entrant en fonction, visitent le trésor, le vérifient en
le comparant avec les livres, le recoivent sous serment, et le délivrent
Pannée suivante avec les mémes solennités et les mémes formes, aux
quatre fonctionnaires qui leur succédent ; et chez cette nation sage et
religieuse,, les serments sont encore comptés pour quelque chose.
Cette rotation continuelle d’administrateurs serait elle seule, & ce qu’il
semble, une garantie suffisante contre toute manceuvre qui ne serait
pas de nature & étre avouée. Au milien de toutes les révolutions que
les diverses factions ont fait naitre dans le gouvernement d’Amsterdam,
en aucun temps-on n’a vu le parti dominant accuser ses prédécesseurs
d’infidélité dans ’administration de labanque. Aucun chef d’accusation
n’edt été plus propre & porter au parti abattu des coups mortels pour
son crédit et ses ressources, et §'il y avait un moyen de soutenir un
pareil grief, on peut &tre bien sir qu’il aurait été mis en avant. En 1672,
quand le roi de France était a Utrecht, la banque d’Amsterdam fit ses
payements de maniére & ne pas laisser de doute sur la fidélité avec la-
quelle elle avait respecté ses engagements. Quelques-unes des piéces
qui furent alors retirées de ses coffres portaient encore I'empreinte
du feu qui les avait attaquées lors de 'incendie arrivé i hotel-de-ville
peu de temps aprés I'établissement de la banque. Ainsi ces piéces y
étaient restées depuis cette époque.

Une question qui a longtemps exercé la curiosité des oisifs, c’est de
savoir quel est le montant du trésor de la banque. On ne peut offrir
la-dessus que de pures conjectures. En général , on compte qu’il y a
environ deux mille personnes qui tiennent des comptes avec la banque,
et en accordant que, 'une dans V'autre, elles aient en ¢rédit sur leurs
comptes respectifs, 1500 livres sterling, ce qui est beaucoup, la totalité
de I'argent de banque, et par conséquent du trésor en caisse, s’éléverait
a environ 3 millions sterling, ou 4 33 millions de florins. Cette somme
est considérable et suffisante pour soutenir une circulation trés—éten—
due; maisil yabien loin de la aux idées folles que quelques personnes
se sont faites de ce trésor.
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La ville d’Amsterdam tire de la bangue un revenu considérable, ou-
tre ce qu'on peut appeler le loyer du magasin ou droit de dépdt, dont
nous avons parlé. Chaque personne qui ouvre pour la premiére fois un
compte avec la banque, paye un droit de 18 florins, et pour chaque
nouveau compte, 3 florins 3 stivers; pour chaque transfert sur les li~
vres on paye 2 stivers, et si le transfert est pour une somme au-des-
sous de 300 florins, on paye 6 stivers; ce qui a eu pour objet d’empé-
cher que les petites opérations ne devinssent trop multipliées *. Une
personne qui néglige de régler son compte deux fois par an paye, par
forme d’amende; 25 florins. Une personne qui passe i Uordre de quel-
qu’un un transfert pour une somme qui excéde le crédit porté a son
compte, est obligée de payer 3 pour 100 de I'excédant, et par-dessus
le marché son ordre est mis au rebut 2. On pense aussi que la banque -
fait un gros profit sur la vente des espéces étrangéres ou des lingots
qu’on lui laisse quelquefois faute de renouveler les récépissés, et qu’elle
garde toujours jusqu’a ce qu’elle trouve le moment de les vendre avan-
tageusement. Elle fait encore un profit en vendant 'argent de banque
4 5 pour 100 d’agio, et le rachetant & 4. Ces divers bénéfices s'élévent
bien au-dessus de ce qui est nécessaire pour payer les gages des em~-
ployés et défrayer les autres dépenses d’administration. Ce qui se paye
seulement pour la garde des lingots sur récépissés monte, par année,
& un revenu net de 150 & 200,000 florins. D’ailleurs, 'objet de cette
institution a été I'utilité publique, et non le projet d’en tirer aucun
revenu. Son but était de soulager le commerce des inconvénients d’un
change défavorable : le revenu qui en résulte n’entrait pas dans le
calcul, et on peut le regarder comme accidentel.

Mais il est bien temps de terminer cette longue digression, dans
laquelle je me suis insensiblement laissé entrainer en cherchant 4 ex—
pliquer les raisons pour lesquelles, entre les pays qui payent en ce qu'on
appelle argent de banque, et ceux qui payent en espéces courantes,
le change parait généralement étre en faveur des premiers et contre
Jes autres. Les premiers payent en une espéce de monnaie dont la va~

* 1l en cofite aussi 6 stiv. pour chaque partie qu'on veut faire écrire en banque
passé onze heures du matin.

* Mais si le méme jour il entre en banque, & son compte, une somme suffisante,
Pamende est réduite & un demi pour 100. Au reste, toutes les amendes pour cor-

rections de comptes ou retard d’heure sont au profit des pauvres.
To M. 6
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leur intrinséque est toujours la méme, et est précisément conforme
aux titre et poids de fabrication de leurs monnaies respectives; les au~
tres payent en une espéce de monnaie dont la valeur intrinséque est
dans le cas de varier sans cesse, et se trouve presque toujours plus ou
moins au~dessous de ce poids de fabrication.

DEUXIEME SECTION,

Ou Pabsurdité des réglements de commerce est démontrée d’aprés d’autres principes.

Dans la premiére partie de ce chapitre, j’ai cherché 4 faire voir com-
bien, d’aprés les principes mémes du systéme mercantile, il est inutile
de mettre des entraves extraordinaires & I'importation des marchan-
dises tirées des pays avec lesquels on suppose la balance défavorable.

Mais toute cette doctrine de la balance du commerce, sur laquelle
on fonde, non-seulement ces mesures, mais encore presque tous les
autres réglements de commerce, est lachose la plus absurde qui soit
au monde. Elle suppose que quand deux places commercent I'une
avec lautre, sila balance est égale des deux parts, aucune des deux
places ne perd ni ne gagne; mais que si la balance penche d’un coté
a un certain degré, 'une de ces places perd, et I'autre gagne en pro-
portion de ce dont la balance s’écarte du parfait équilibre. Ces deux
suppositions sont également fausses. Un commerce forcé, que 'on sou-
tient & I’aide de primes et de monopoles, peut bien étre et est méme
pour Yordinaire désavantageux au pays en faveur duquel on s’est
proposé de 'établir, comme je chercherai a le démontrer bient6t!.
Mais un commerce qui se fait naturellement et réguliérement entre
deux places, sans moyens de contrainte, est un commerce toujours
avantageux a toutes les deux, quoiqu’il ne le soit pas toujours autant
a Y'une qu’al'autre.

Par avantage ou gain, je n’entends pas dire un accroissement dans
la quantité de ’or et de 'argent du pays, mais un accroissement dans
la valeur échangeable du produit annuel de ses terres et de son travail,
ou bien un accroissement dans le revenu de ses habitants.

Si la balance est égale des deux parts, et si le commerce entre ces
deux places ne consiste uniquement que dans ’échange respectif de
leurs marchandises nationales, alors, dans la plupart des circonstances,

' Chapitres v et vn, seetion 1.
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non-seulement elles gagneront I'une et 'autre, mais encore elles ga-
gneront toutes deux autant ou presque autant 'une que.J'autre; cha-
cune fournira un marché & I'excédant de produit de I'autre; chacune
servira a remplacer un capital que I'autre aura employé i faire naitre
cet excédant de produit, capital qui aura été distribué entre une partie
des- habitants de cette derniére, et qui leur aura fourni un revenu et
un moyen de subsister. Ainsi chacune d’elles aura une partie de ses
habitants qui tireront de I’autre leur subsistance et leur revenu. Comme
des marchandises qu'on échange ensemble sont d’ailleurs censées de
valeur égale, les capitaux employés dans le commerce seront équiva-
lents ou a peu pres équivalents des deux parts; et 'un et l'autre de ces
capitaux se trouvant employés dans chacun des deux pays a y faire
naitre des marchandises nationales, le revenu et la subsistance que la
distribution de ces capitaux fournira aux habitants, seront égaux ou a
peu prés égaux dans chacun de ces pays. A proportion de ’étendue des
affaires qu’ils feront I'un avec l'autre, ce qu’ils se fournissent mutuel-
lement de revenus et de subsistances sera plus ou moins considérable.
Si ces affaires, par exemple, montaient annuellement a 100,000 livres
ou i un million de chaque c6té, chacun de ces pays fournirait & 'autre
un revenu annuel de 100,000 livres dans le premier cas, ou d’un mil-
lion dans le second.

Si la nature du commerce de ces deux pays était telle que 'un d’eux
n’exportat chez I'autre que des marchandises nationales, tandis que
les retours de I'autre seraient composés uniquement de marchandises
étrangéres, dans ce cas on pourrait regarder la balance comme au pair,
puisque ce seraient des marchandises payées en entier avec des marchan-
dises. Dans cette supposition, pourtant, ils gagneraient bien tous les
deux, mais ils ne gagneraient pas autant 'un que l'autre; et le pays
qui n’exporterait que des marchandises produites chez lui serait celui
qui tirerait le plus graad revenu de ce commerce.

Si, par exemple, '’Angleterre n’importait de France que des mar-
chandises produites dans ce pays, et que, n’ayant pas de son coté de
marchandises nationales qui fussent demandées en France, elle payat
ses importations annuelles en y envoyant une grande quantité de mar-
chandises étrangéres, comme du tabac ou des marchandises des Indes,
un tel commerce aurait bien 'avantage de fournir un revenu a quel-
ques habitants de 'un comme de 'autre pays, mais il en fournirait plus
3 ceux de la France qu’d ceux de I'Angleterre. La totalité du capital
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francais employé annuellement & ce commerce se distribuerait an—
nuellement entre des Francais seulement; mais il n’y aurait de distri~
bué annuellement entre des Anglais que cette seule partie du capital’
anglais qui aurait été employée & produire les marchandises anglaises
avec lesquelles auraient été achetées les marchandises étrangéres. La
majeure partie de ce capital irait remplacer les capitaux qui auraient
¢té employés en Virginie, 4 I'Indostan, dans la Chine, et qui auraient
donné des revenus et des subsistances aux habitants de ces pays loin-
tains. Ainsi, si les capitaux étaient égaux ou a peu prés égaux, cet
emploi du capital francais augmenterait beaucoup plusla masse des
revenus du peuple francais, que 'emploi du capital anglais n’augmen—
terait celle des revenus du peuple anglais. Dans ce cas, la France ferait
avec 'Angleterre un commerce étranger de consommation direct, tan-
dis que PAngleterre ferait avec la France un commerce de méme na-
ture, mais par circuit. Or, nous avons déji expliqué fort au long* la
différence des effets d’'un capital employé au commerce étranger de
consommation direct, et d’un capital employé dans celui qui se fait in-
directement et par circuit 2.

‘Vraisemblablement on ne trouverait pasd’exemple d’'un commerce en-
tredeux pays, consistant uniquement en échanges de marchandises natio-
nales des deux parts, oubien d’un commerce consistant uniquement en
marchandisesnationalesd’une part, et en marchandises étrangéresdel’au-
tre. Presque tous les pays commercent entre eux, partie en marchandises
nationales, partie en marchandises étrangéres. Cependant le pays dans les
cargaisons duquel les marchandises nationales seront dans la plus forte
proportion, et les marchandises étrangéres dans la plus faible, sera tou-
jours celui qui gagnerale plus. Si ce n’était pasavec du tabac ou des mar-

' Liv. 11, chap. v.

* Mais, dans le cas supposé, la France aurait un plus grand capital employé 2 ce
commerce ; car elie serait obligée d’employer un capital & la production des mar-
chandises envoyées en Angleterre, tandis que la dernitre n’aurait pas de capital
employé & la production de celles qu’elle envoie en France, mais seulement a leur
transport; et sur cette portion de son capital elle ferait les mémes profits que la
France *. ’ Mac CuLroca.

On a déja vu que Pécole de Mac Culloch n’admetltait pas Pidée de Smilh, le plus ou moins
d’avanlage qu’oflrent les différents emplois des capitanx; cependant, en général, fe malre a
raison contre ses disciples, A. B.
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chandises de I'Inde que I’Angleterre payt ses importations annuelles
- de France, mais que ce ft avec de I'or ou de l'argent, alors, dans une
telle supposition, la balance serait censée inégale, les marchandises ne
setrouvant plus soldéesen marchandises, mais en or ouenargent. Néan~
moins, dans ce cas ainsi que dans le précédent, ce commerce aurait
'avantage de fournir un revenu aux habitants des deux pays, quoique
plus grand & ceux de France qu’a ceux d’Angleterre *. 11 rapporterait
un revenu a 'Angleterre : le capital qui aurait été employé & produire
les marchandises anglaises avec lesquelles cet or et cet argent auraient
été achetés, capital qui serait distribué entre quelques habitants de
I’Angleterre et leur aurait fourni un revenu, se trouverait étre par la
remplacé et mis & méme de continuer la méme fonction. La masse to-
tale du capital de I'Angleterre ne serait pas plus diminuée par cette ex-
portation d’or et d’argent, que par Y'exportation d’une valeur égale en
toute autre marchandise. Au contraire, en plusieurs cas, elle en serait
augmentée. On n’envoie hors d’un pays que les marchandises pour
lesquelles on présume-qu’il y a plus de demande au dehors qu'au de-
dans du pays, et dont on attend, par conséquent, des retours qui, a
Fintérieur, auront plus de valeur que les marchandises exportées. Si
une cargaison de tabac, valant en Angleterre seulement 100,000 livres
peut acheter, quand elle sera envoyée en France, une cargaison de vin
valant -en Angleterre 110,000 livres, un pareil échange augmentera de
10,000 livres la masse du capital de I’Angleterre. De méme, si une va-
leur de 100,000 livres en or anglais achéte des vins de France qui vau-
dront en Angleterre 110,000 livres, cet échange augmentera pareille~
ment la masse du capital anglais d’une valeur de 10,000 livres. Si un
marchand qui a pour 110,000 livres de vin dans ses caves est plus riche
que celui qui n’a que pour 100,000 livres de tabac dans son magasin,
il est également plus riche que celui qui n’a que 100,000 livres en or
dans ses coffres. Il peut mettre en activité une plus grande quantité
d’industrie, et donner de I'emploi et des moyens de subsister, fournir
enfin un revenu 4 un plus grand nombre de personnes qu’aucun des
deux autres ne pourrait faire. Or, le capital d’un pays est égal ala

' 1l ne donnerait pas plus de revenu & un pays qu'a I'autre. 1’exportation de
Por et de I'argent n’affecte pas plus le capital .que exportation d’une valeur équi-
valenie de toule autre espéce de marchandise, et ne peut par conséquent apporter
de plus grand changement  Pindustrie du pays? Mace CurLock
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somme des capitaux de tous ses divers habitants, et la quantité d’in-
dustrie qu'on peut y entretenir annuellement est égale & ce qu'en
peuvent entretenir tous ces différents capitaux ensemble. Ainsi, en gé-
néral, un échange de ce genre doit augmenter & la fois et le capital
du pays, et la somme d’industrie qu'on peut y entretenir annuelle~
ment. Il vaudrait mieux, a la vérité, pour le profit de I’Angleterre,
qu’elle pat acheter les vins de France avec ses quincailleries ou avec
ses draps, que de les acheter avec le tabac de Virginie ou avec I'or et
Yargent du Brésil et du Pérou. Un commerce étranger de consomma-
tion qui est direct est toujours plus avantageux que celui qui se fait
par circuit*. Mais un commerce étranger de consommation fait par
circuit, par 'intermédiaire de 'or et de P’argent, ne parait pas étre
moins avantageux que tout autre commerce du méme genre qui se
fait par un égal circuit. Il n’y a pas plus a craindre qu’un pays qui n’a
pas de mines vienne & s’épuiser d’or et d’argent par I'exportation an-
nuelle qu’il fait de ses métaux, qu’il n’est a craindre qu’une pareille
exportation annuelle de tabac n'épuise de cette plante un pays qui n’en
produit pas. Si un pays qui a de quoi acheter du tabac n’a jamais grande
peine & s’en procurer, de méme celui qui a de quoi acheter de I'or et
de l'argent n’attendra pas longtemps apres ces métaux, sitot qu’il vou-
dra en avoir.

~ Qest, dit-on, un commerge a perte que celui qu’un ouvrier fait avec
le cabaret ; et le commerce qu’une nation manufacturiére ferait natu-
rellement avec un pays vignoble, peut étre regardé comme un com-
merce du méme genre. Je réponds i cela que le commerce qu’on fait
avec le cabaret n’est pas nécessairement un commerce a perte ; il est,
par sa nature, tout aussi avantageux que quelque autre commerce que
ce soit, quoique peut-étre un peu plus sujet a étre porté jusqu'a l'a-
bus. Le métier du brasseur, celui méme du détaillant de liqueurs fer—-
mentées, sont des divisions de travail aussi nécessaires que toute autre.
En général, Pouvrier trouve plus de profit a acheter du brasseur la
provision dont il a besoin, que de la faire par lui-méme; et si c’est un

t 11 est plus avantageux aux consommateurs, parce que moins la distance d’ou
les marchandises sont amenées est grande, moins les frais de transport sont
élevés, et, par conséquent, plus le prix est réduit; mats, sous d’autres rapports, il
est & peu prés indifférent que nous trafiquions avee nos voisins les plus rappro-
chés, ou avec les peuples situés au bout du monde. Mac CuLLocH.
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" ouvrier pauvre, il trouvera en général plus de profit & 'acheter petit &
petit du marchand en détail, qu’a acheter une provision chez le bras-
seur. Sans contredit, il peut acheter beaucoup trop chez 'un et chez
l'autre, tout comme il peat trop dépenser chez tout autre marchand
de son quartier; chez le boucher, §’il est glouton, ou chez le marchand
de drap, s’il aime abriller parmi ses camarades. Néanmoins il est avan-
tageux pour la masse des ouvriers que tous ces genres de négoce
soient libres, quoiqu’il soit possible, dans tous, d’abuser de cette li-
berté, et dans quelques-uns peut-&tre avec plus de probabilité que dans
d’autres. D’ailleurs, quoique des parliculiers puissent quelquefois dis~
siper toute leur fortune par une consommation excessive de liqueurs
fermentées, il n’y a pas de risque, a ce qu’il semble, qu’il en puisse ar-
river autant 3 une nation. Si dans tout pays il se trouve beaucoup de
gens qui dépensent, en liqueurs de ce genre, plus que leur fortune ne
le leur permet, il y en a toujours bien davantage qui font, sur cet arti-
cle, moins de dépense quils ne pourraient en faire. C’est aussi une
chose & remarquer, si on consulte I'expérience, que le bon marché du
vin parait étre une cause de sobriété plutot que d’ivrognerie. Les peu-
ples des pays vignobles sont en général les plus sobres de Europe, té-
moin les Espagnols, les Italiens et les habitants des provinces méri-
dionales de France; rarement les gens sont sujets a faire exces des
choses dont ils font un usage journalier. Personne n’affectera, pour se
donner un air de magnificence, ou:pour bien traiter ses amis, de faire
profusion d’une liqueur & bas prix; comme la petite biére; au con-
traire, l'ivrognerie est un vice commun dans les pays qui, & cause de
la chaleur ou du froid excessif du climat, ne produisent pas de raisins,
et ot par conséquent le vin est cher et passe pour une boisson re-
cherchée, comme chez les peuples du Nord, ou chez ceux qui vivent
entre les tropiques, tels que les negres de la cdte de Guinée. On m’a
dit avoir souvent observé que lorsqu’un régiment frangais, au sortir de
quelque provinee du nord de la France, ou le vin est un peu cher,
vient & &tre envoyé en garnison dans celles du midi ol il est & trés-bon
marché, les soldats sont d’abord assez portés & la débauche par la nou-
veauté de trouver le vin bon et i bas prix, mais qu’aprés quelques
mois de séjour ils deviennent pour la plupart aussi sobres que le reste
des habitants. Si on venait a supprimer tout d’un coup tous les droits
sur les vins étrangers, dinsi que 'accise sur la dréche, la biére et Vale,
cet événement pourrait de méme occasionner dans la Grande-Breta-
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gne un golt général et passager pour l'ivrognerie dans toutes les clas-
ses moyennes et inférieures , lequel serait vraisemblablement bient6t
suivi d’une disposition permanente et presque universelle a la sobriété.
Actuellement Yivrognerie n’est nullement le défaut des gens du bon
ton ou de ceux qui peuvent aisément faire la dépense des boissons les
plus chéres ; un gentleman ivre d’ale est une chose qui ne se voit pres—
que jamais. D’ailleurs, les restrictions mises en Angleterre au com-
merce du vin ont eu bien moins pour objet, selon toute apparence,
de détourner les gens d’aller pour ainsi dire au cabaret, que de les
empécher d’aller 13 ou ils pourraient se procurer le vin le meilleur et
4 meilleur compte : ces réglements favorisent le commerce des vins de
Portugal et entravent celui des vins de France. 1l est vrai qu’on ré-
pond & cela que les Portugais sont de meilleurs chalands que les Fran-
gais pour nos manufactures, et qu’il faut de préférence encourager
leur commerce : puisqu’ils nous donnent leur pratique, dit-on, il estbien
juste de leur donner la ndtre. Ainsi c’est la routine grossiére et mes-
quine de la plus basse classe des arlisans qu’on érige en maximes poli-
tiques pour diriger la conduite d’une grande monarchie; car il n’y a
que les artisans de la derniére classe qui se fassent une régle d’em-
ployer de préférence leurs pratiques. Un bon fabricant achéte ses mar-
chandises sans avoir égard a de petites vues d’intérét de cette sorte; il
les prend toujours ou il les trouve les meilleures et au meilleur compte.

C’est pourtant avec de pareilles maximes 'qu’on a accoutumé les
peuples & croire que leur intérét consistait a ruiner tous leurs voisins ;
chaque nation en est venue  jeter un il d'envie sur la prospérité de
toutes les nations avec lesquelles elle commerce, et & regarder tout ce
qu’elles gagnent comme une perte pour elle. Le commerce, qui natu-
rellement devait étre, pour les nations comme pour les individus, un
lien de concorde et d’amitié, est devenu la source la plus féconde des
haines et des querelles. Pendant ce siécle et le précédent, ambilion
capricieuse des rois et des ministres n’a pas été plus fatale au repos de
IEurope, que la sotte jalousie des marchands et des manufacturiers.
L’humeur injuste et violente de ceux qui gouvernent les hommes est
un mal d’ancienne date, pour lequel j’ai bien peur que la nature des
choses humaines ne comporte pas de reméde; mais quant a cet esprit
de monopole, & cette rapacité basse et envieuse des marchands et des
manufacturiers, qui ne sont, ni les uns ni les autres, chargés de gou-
verner les hommes, el qui ne sont nullement faits pour en &tre char-
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gés, 8'il n'y a peut-8tre pas moyen de corriger ce vice, au moins est-
il bien facile d’empécher qu’il ne puisse troubler la tranquillité de
personne, si ce n’est de ceux qui en sont possédés *

Il n’y a pas de doute que c’est I'esprit de monopole qui, dans I'ori~
gine, a inventé et propagé cette doctrine, et ceux qui la préchérent les
premiers ne furent certainement pas aussi sots que ceux qui y cru-
rent. En tout pays I'intérét de la masse du peuple est toujours et doit
dtre nécessairement d’acheter tout ce dont elle a besoin, prés de cenx
qui le vendent & meilleur marché. La proposition est d’upe évidence
si frappante, qu’il paraitrait ridicule de prendre la peine de la démon-
trer, et siles arguties intéressées des marchands et des manufacturiers
n'étaient pas venues a bout d’embrouiller les idées les plus simples,
elle n’aurait jamais été mise en question; leur intérét a cet égard est
directement opposé a celui de la masse du peuple. Comme Pintérat des
maitres qui composent un corps de métier consiste & empécher le
reste des habitants & employer d’autres ouvriers qu’eux, de méme V'in-
térét des marchands et des manufacturiers de tout pays consiste a s’as~
surer le monopole du marché intérieur; de 1 ces droits extraordinai-

' Les marchands ont aujourd’hui des vues plus libérales et plus larges, et en
méme temps plus exactes de leurs véritables intéréts. Nous en trouvons la preuve
dans celte fameuse pélition signée par les premiers marchands de Londres, et
soumise & la Chambre des communes en 1820. Elle reconnait de la maniére la plus
évidente les avantages ‘supérieurs d’une concurrence sans entraves, et elle de-
mande le rappel de toutes les prohibitions et réglements qui ont pour objet de
protéger Vindustrie nationale, et non de créer un revenu i PEtat. La présentation
@’une pétition semblable signale une ére nouvelle dans P’histoire du commerce s
car elle nous fait voir qu’il n’existe plus désormais de désaccord sur ce sujet entre
les idées des théoriciens rationnels, et les hommes pratiques les plus intelligents *.

Mac CuLrocs.

* Comme toujours, le commentateur voit les choses sous une trop flatteuse apparence. De
grands négociants sont facilement parlisané de la liberté du commerce, parce qu’ils espérent en
profiter pour négocier plus d’affaires. Mais les producleurs protégés par des droils exagérés ou
des prohibitions ne font pas, que nous sachions, des pétitions en faveur de la liberté du com-
merce, pas plus en Anglelerre quen France. La Grande-Bretagne se prépare en ce moment (1842)
.4 réduire un grand nombre d'articles de son tarif de douanes, et son parlement est assailli par une
mullitade de pétitions qui ne ressemblent en rien & la fameuse pétilion des négociants de Lon-
dres en 1820, ‘A.B.
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res établis, dans la Grande-Bretagne et dans la plupart des autres pays
de 'Europe, sur presque toutes les marchandises importées par des
marchands étrangers; de 1a ces droits énormes et ces prohibitions sur
tous les ouvrages de fabrique étrangére qui peuvent faire concurrence
a ceux de nos manufactures; de 13 aussi ces entraves extraordinaires
mises & I'importation des marchandises de presque toutes les espéces,
quand elles viennent des pays avec lesquels on suppose que la balance
du commerce est défavorable, ¢’est-a-dire, de ceux contre lesquels il
se trouve que la haine et la jalousie nationales sont le plus violemment
animées.

Cependant si 'opulence d’une nation voisine est une chose dange-
reuse sous le rapport de la guerre et de la politique, certainement,
sous le rapport du commerce, c’est une chose avantageuse. Dans un
temps d’hostilité, elle peut mettre nos ennemis en état d’entretenir des
flottes et des armées supérieures aux nétres; mais quand fleurissent la
paix et le commerce, cette opulence doit aussi les mettre en état d’é~
changer avec nous pour une plus grande masse de valeurs, de nous
fournir un marché plus étendu, soit pour le produit immédiat de notre
propre industrie, soit pour tout ce que nous aurons acheté avec ce
produit. Si, pour les gens qui vivent de leur industrie, un voisin riche
doit étre une meilleure pratique qu’un voisin pauvre, ilen est de méme
d’une nation opulente. Ala vérité, un homme riche qui se trouve étre
aussi lui-méme un manufacturier, est un voisin fort dangereux pour
les personnes qui exercent la méme industrie. Malgré cela, tout le
reste du voisinage, le plus grand nombre sans comparaison, trouve
son profit dans le bon débit que sa dépense lui fournit. 11 trouve méme
son profit 4 ce qu’il puisse vendre au-dessous du manufacturier moins
riche qui exerce la méme industrie. Par la méme raison, les manufac-
turiers d’'une nation riche peuvent étre, sans contredit, des rivaux
trés-dangereux pour ceux de la nation voisine. Cependant cette con-
currence méme tourne au profit de la masse du peuple, qui trouve
encore d’ailleurs beaucoup d’avantage au débit abondant que lui ou-
vre, dans tous les autres genres de travail, la grande dépense d’une
telle nation. Les particuliers qui cherchent a faire leur fortune ne s’a-
visent jamais d’aller se retirer dans les provinces pauvres et reculées,
mais.ils vont 's’établir dans la capitale ou dans quelque grande ville de
commerce. Ils savent trés-bien que 1 ot il circule peu de richesses, il y
a peu A gagner, mais que dans les endroits ou il y a beaucoup d’argent
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en mouvement, il y a espoir d’en attirer & soi quelque portion. Cette
maxime, quisert de guide au bon sens d’un, de dix, de vingt indivi-
dus, devrait aussi diriger le jugement d’un, de dix ou de vingt mil-
lions d’hommes; elle devrait également apprendre & toute une nation
a voir dans la richesse de ses voisins une occasion et des moyens pro-
bables de senrichir elle-méme. Une nation qui voudrait acquérir de
P'opulence par le commerce étranger, a certainement bien plus beau
jeu pour y réussir, si ses voisins sont tous des peuples riches, indus-
trieux et commergants. Une grande nation, entourée de toutes parts
de sauvages vagabonds et de peuples encore dans la barbarie et la pau-
vreté, pourrait sans contredit acquérir de grandesrichesses par la cul-
ture de ses terres et par son commerce intérieur, mais certainement
pas par le commerce étranger. Aussi est-ce, 4 ce qu’il semble, parla
culture et par le commerce intérieur que les anciens Egyptiens et les
Chinois ont acquis leurs immenses richesses. On dit que les anciens
I:lgyptiens ne faisaient nul cas du commerce étranger; et quant aux
Chinois, on sait avec quel mépris ils le traitent, et qu'a peine daignent-
ils lui accorder cette simple protection que les lois ne peuvent refuser
nulle part !. Les maximes modernes sur le commerce étranger ten-—
dent toutes & I'avilissement et a Panéantissement méme de ce com-
merce, en tant du moins qu’il leur serait possible d’arriver au but
qu’elles se proposent, qui est d’appauvrir tous les peuples voisins.
C'est d’aprés ces maximes que le commerce entre la France et 'An-
gleterre a été assujetti, dans 'un et 'autre de ces royaumes, & tant
d’entraves et de découragements de toute espéce. Cependant si les
deux nations voulaient ne consulter que leurs véritables intéréts,
sans écouter la jalousie mercantile et sans se laisser aveugler par

! Mac Culloch prétend, nous ne savons trop sur quels documents, que les an~
ciens Egyptiens n’avaient pas de répugnance pour le.commerce étranger et la na-
vigation. 1l dit la méme chose des Chinois actuels. « Ce sont, dit-il, les compa-~
gnies privilégiées qui ont un intérét & nous représenter le commerce avec la Chine
comme frés-difficile ; mais depuis que ce commerce est librement ouvert i toutes
les nations, ’expérience a prouvé que les Chinois n’ont de répugnance ni pour les
étrangers, ni pour le commerce, et que, bien que leur gouvernement soit cor-
rompu et ignorant, leurs habitudes et réglements trés-différents des nétres, il
n'en est pas moins possible de traiter les affaires & Canton avec autant de facilité,
de sécurité, de promptitude, qu’a Londres ou 3 New-York. » 1l faut avoir un opti-
misme bien robuste, pour trouver que tout est bien, méme en Chine.  A. B.
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Panimosité nationale, le commerce de France pourrait étre plus avan-
tageux pour la Grande-Bretagne que-celui de tout autre pays, et par
la méme raison celui de la Grande-Bretagne pour la France. La France
est le pays le plus voisin de la Grande-Bretagne. Le commerce entre
les cotes méridionales de I"Angleterre et les cdtes du nord et du nord-
ouest de la France pourrait promettre des retours gui, comme dans
le commerce intérieur, seraient répétés quatre , cinq ou six fois dans
Yespace d’une année. Ainsi le capital employé dans ce commerce pour-
rait, dans chacun de ces deux royaumes, entretenir en activité quatre,
cinq ou six fois autant d’industrie, et fournir de Poccupation et des
moyens de subsistance 4 quatre , cinq ou six fois autant de personnes
que le pourrait faire un pareil capital dans la plupart des autres bran-
ches du commerce étranger. Entre les parties de la France et de la’
Grande-Bretagne qui sont les plus éloignées I'une de I'autre, on pour-
rait s'attendre & des retours au moins répétés une fois par an, et ce
commerce méme offrirait déja par 13 tout au moins autant d’avantage
que la plupart des autres branches de notre commerce étranger de
I’Europe. 1l serait au moins trois fois plus avantageux qué notre com-
merce tant vanté avec nos colonies d’Amérique , dans lequel les retours
se font rarement-en moins de trois ans, et trés-souvent pas en moins de
quatre ou cing. En outre, la France est réputée contenir vingt-quatre
millions d’habitants. On n’en a jamais compté dans nos colonies de I'A-
mérique seplentrionale plus de trois millions; et la France est un pays
beaucoup plus riche que PAmérique septentrionale, quoique, a raison
de la plus grande inégalilé dans la distribution des richesses, le premier
de ces pays présente plus de misére et de pauvrelé que I'autre. Ainsi la
France pourrait nous ouvrir un marché au moins huit fois plus étendu,
" et a cause de la supériorité dans la fréquence des retours, vingt—quatre

fois plus avantageux que celui quenous ont jamais fourni nos colonies de
P Amérique septentrionale’. Le commerce de la Grande-Bretagne serait
tout aussi avantageux pourla France, et, en proportion de la richesse,
de la population et de la proximité respectives des deux pays, il aurait
la méme supériorité sur celui que fait la France avec ses colonies. Telle
est pourtant Pénorme différence qui se trouve entre le commerce que
la sagesse de ces deux. nations a jugé & propos de décourager, et celui
qu'elle a le plus favorisé.

1 Que dirait Adam Smith aujourd’hu?
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Mais ces circonstances mémes , qui auraient rendu si avantageux un
commerce libre et ouvert entre ces deux peuples, sont précisément
celles qui ont donné naissance aux principales entraves qui Panéantis—
sent. Parce qu’ils: sont voisins, ils sont nécessairement ennemis, et
sous ce rapport la richesse et la puissance de 'un est d’autant plus re~
doutable aux yeux de l'autre; ce qui devrait servir a multiplier les
avantages d’une bonne intelligence entre les deux nations, ne sert qu’a
enflammer la violence de leur animosité mutuelle. Chacune ¢’elles est
riche et industrieuse ; les marchands etles manufacturiers de Pune crai-
gnent la concurrence de Vactivité et de I'habileté de ceux de I’autre.
La jalousie mercantile est excitée par 'animosité nationale, et ces deux
passions s’enflamment réciproquement 1'une par lautre. Des deux
cOtés, les marchands de ces deux royaumes , avec cette assurance que
des hommes passionnés et mus par P'intérét mettent a soutenir leurs
fausses assertions, ont annoncé la ruine infaillible de leur pays, comme
conséquence nécessaire de cette balance défavorable que la liberté des
transactions avec le pays voisin ne manquerait pas, suivant eux, de
leur donner.

I’y a pas de pays commercant en Europe dont la ruine prochaine
nait été souvent prédite par les prétendus docteurs de ce systéme,
d’aprés I'état défavorable de la balance du commerce. Cependant, mal-
gré toutes les inquiétudes qu’ils ont inspirées sur ce point, malgré tous
les vains efforts de presque touteslesnations commercantes pour tourner
cette balance en leur faveur et contre leurs voisins, il ne parait pas
qu’aucune nation de I'Earope ait ét6 le moins du monde appauvrie par
ce moyen. Au contraire , & mesure qu’un pays, qu’une ville a ouvert
ses ports aux aufres nations, au lieu de trouver sa ruine dans cette
liberté de commerce, comme on devait le craindre d’aprés les prin-
cipes du systéme, elle y a trouvé une source de richesses; quoique
pourtant s’il y a en Europe quelques villes qui, a certains égards , mé-
ritent le nom de portslibres, il n’ya pas de pays anquel on puisse donner
absolument ce nom. La Hollande peut-étre est celui qui est le plus
prés d’en avoir le caractére,, quoiqu’elle en soit encore extrémement
loin, et il est reconnu que c’eést du commerce étranger que la Hollande
tire non-seulement toute sa richesse, mais méme une grande partie de
ce-qui lui est indispensable pour subsister. :

A la vérité, il y a une autre balance dont j’ai déja parlé*, qui est

' Liv. U, ehap. .



o4 LIVRE IV. — CHAPITRE III

trés~différente de la balance du commerce, et qui occasionne, selon
qu’elle se trouve étre favorable ou défavorable , la prospérité ou la dé-
cadence d’une nation. Cest la balance entre le produit annuel et la
consommation. Comme on I'a déj observé, si la valeur échangeable du
produit annuel excéde celle de la consommation annuelle, le capital doit
nécessairement grossir annuellement en proportion de cetexcédant.Dans
ce cas, la société vit sur ses revenus, et ce qu’elle en épargne annuelle-
ment s’ajoute naturellement & son capital , et s’emploie de maniére &
faire naitre encore un nouveau surcroft dans le produit annuel. Si,
au contraire, la valeur échangeable du produit annuel est au-dessous
dela consommation annuelle , le capital de la société doit dépérir an~
nuellement en proportion de ce déficit. Dans ce cas, la société dé-
pense au dela de ses revenus, et nécessairement entame son capital.
Son capital doit donc nécessairement aller en diminuant, et avec luien
méme temps la valeur échangeable du produit annuel de V'industrie
nationale.

Cettebalance de la production et dela consommation différe totalement
de ce qu’on nomme la balance du commerce. Elle pourrait s’appliquer &
une nation qui n’aurait point de commerce étranger, mais qui serait
enti¢rement isolée du reste du monde. Elle peut s’appliquer 4 la totalité
des habitants du globe pris en masse , dont la richesse, la population et
les progrés dans les arts et Pindustrie peuvent aller en croissant par
degrés, ou en déclinant de plus en plus.

La balance entre la production et la consommation peut étre constam~
ment en faveur d’une nation, quoique ce qu’on appelle la balance du
commerce soit en général contre elle. 11 est possible qu’une nation im—
porte pendant un demi-si¢cle de suite pour une plus grande valeur que
celle qu’elle exporte : 'or et 'argent qu’on lui apporte penddnt tout
ce temps peut étre en totalité immédiatement envoyé au dehors; la
quantité d’argent en circulation chez elle peut aller toujours en dimi-
nuant successivement , et céder la place & différentes sortes de papier-
monnaie: les dettes méme qu'elle contracte envers les autres nations
avec lesquelles elle fait ses principales affaires de commerce peuvent
aller toujours en grossissant , et cependant, malgré tout cela, pendant
la méme période, sa richesse réelle, la valeur échangeable du produit
annuel de ses terres et de son travail , aller toujours en augmentant
dans une proportion beaucoup plus forte. Pour prouver qu’une telle
supposition n’est nullement impossible, il suffit de jeter les yeux sur
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I’état de nos colonies de ’'Amérique septentrionale et de leur commerce
avec la Grande - Bretagne avant I'époque des derniers troubles *.

CHAPITRE 1V.

DES DRAWBACKS OU RESTITUTIONS DE DROITS.

Les marchands et les manufacturiers ne se contentent pas de la vente
exclusive dans le marché intérieur, mais ils cherchent aussi i étendre
le plus loin possible le débit de leurs marchandises. Leur pays n’a pas
de juridiction & exercer chez les nations étrangéres, et par conséquent
n’a guére de moyens de leur y procurer un monopole. Ils sont done
ordinairement réduits 4 se contenter de solliciter divers encourage—
ments pour I'exportation.

Parmi ces encouragements, ceux qu’on nomme drawbacks , oures-
titutions de droits, paraissent étre les plus raisonnables. En accordant
au marchand 'avantage de retirer, lors de Pexportation, ou le tout, ou
partie de ce qui est imposé comme accise ou taxe intérieure sur Fin-
dustrie nationale, on ne peut pas par 1a donner lieu & I'exportation
d’une plus grande quantité de marchandises que ce qui en aurait été
exporté sila taxe n’edt pas été imposée. Des encouragements de ce
genre ne tendent point  tourner vers un emploi particulier une plus
forte portion du capital du pays que celle qui s’y serait portée de son
plein gré , mais seulement ils tendent & empécher que celte portion ne
soit détournée forcément vers d’autres emplois par l'effet de P'impot.
Ils ne tendent pas & détruire cet équilibre qui s’établit naturellement
entre tous les divers emplois du travail et des capitaux de la société ’
mais & empécher que 'imp6t ne le détruise. Iis ne tendent pas a inter-
vertir, mais 4 maintenir ce qu’il est avantageux de maintenir dans
presque tous les temps, I'ordre naturel dans lequel le travail se divise
et se distribue dans la société.

On peut dire la méme chose des drawbacks accordés a la réexporta-
tion des marchandises importées de I'étranger ; ces restitutions équi-
valent généralement en Angleterre & la plus grande partie du droit
d’importation.

Par le second des réglements annexés 4 l'acte du parlement qui a

- * Ce paragraphe a été écrit en 1775, {Note de I’auteur.)
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établi ce qu'on nomme aujourd’hui ancien subside, tout marchand ,
soit anglais, soit étranger, a été autorisé i retirer moitié de ce droit
lors de I'exportation ; le marchand anglais , pourvu que I'exportation
el lieu dans un terme de douze mois; I'étranger, pourvu qu’elle edt
lieu dans un terme de neuf. Les vins, les raisins de Corinthe' et les
soieries furent les seules marchandises qui ne furent pas comprises dans
ce réglement , ces marchandises étant déja favorisées d’ailleurs et trai-
tées plus avantageusement. Les droits établis par cet acte du parlemeni
étaient , A cette époque, les seuls qui fussent imposés sur I'importation
des marchandises étrangéres. Dans la suite ( par le statut dela septiéme
année de Georges I**,'chap. XXI, sect. 10 ) on étendita trois ansle terme
dans lequel cette restitution de droits et toutes les autres pourraient
étre réclamées *.

Les droits qui ont été imposés depuis 'ancien subside sont pour la
plupart restituables en totalité lors de Pexportation. Cependant cette
régle générale est sujette 4 un grand nombre d’exceptions, et la doc-
trine des restitutions de droits est devenue beaucoup plus compliquée
qu'elle ne I'était & Pépoque de leur établissement.

Sur Pexportation de certaines marchandises étrangéres dont 'impor-
tation était présumée devoir excéder considérablement la quantité néces-
saire pour la consommation intérieure,, on restitua la totalité des droits,
sans retenir méme la moitié de I'ancien subside. Avant I'insurrection
de nos colonies américaines , nous avions le monopole du tabac de la
Virginie et du Maryland ; nous enimportions environ quatre-vingt-seize
mille muids, et la consommation intérieure , & ce qu’on croyait , n’en

' Currants. Les Anglais font une grande consommation de ces sortes de rai-
sins qui se tirent des iles Ioniennes, principalement de celles de Zante et de Cé-
phalonie.

2 En 4787, pour remédier aux embarras et inconvénients résultant de la mul-
tiplicité d’actes séparés relativement aux douanes, M. Pitt introduisit un bill qui
avait pour but de les fixer. Diverses consolidations pareilles ont été effectuées a
différentes époques. La dernidre eut lieu en 1834, époque oil les différents droits
de douane furent établis, & peu prés dans leur état actuel, par P'acte 3 et 4, Guil-
laume IV, chap. Lvi. En conséquence de ces consolidations, les différences aux-
quelles Smith fait allusion entre les anciens et les nouveaux droits ont totalement
disparu. Les drawbacks accordés actuellement, et ils sont en petit nombre, repré-
sentent toujours la tofalité du droit payé a Pimportation. Mac CuLrocH.
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excédait pas quatorze mille; en vue de faciliter la grande exportation
nécessaire pour nous débarrasser de cet excédant , on restitua la tota-
lité des droits , pourvu que I'exportation fat faite dans les trois ans.

~ Nous avons encore d peu prés entier le monopole des sucres de nos
fles des Indes occidentales. Aussi , dans le cas ot les sucres sont expor-
tés.dans I'année, la totalité des droits payés a limportation est restituée;
et 8’ils sont exportés dans les trois ans, on restitue tous les droits, ex—
cepté la moitié de P'ancien subside, laquelle continue toujours & étre
retenue 4 'exportation de la plupart des marchandises. Quoique Vini-
portation du sucre excéde de beaucoup ce qui est nécessaire pour la
consommation intérieure , néanmoins 'excédant est peu de chose, en
comparaison de I'excédant ordinaire du tabac.

1l ya certaines marchandises qui ont excilé plus particuliérement la
jalousie de nos fabricants, et dont I'importation est prohibée pour la con—
sommation intérieure. On peut cependant, moyennant certains droits, les
importer en les emmagasinant pour la réexportation ; mais sur cette ex—
portation, on ne restitue aucune partie des droits. Il parait que nos ma-
nufacturiers neveulent pas que cette importation, toute génée qu’elle est,
regoive le moindre encouragement, et qu’ils ont peur qu’on ne puisse
soustraire des magasins quelque partie de ces marchandises, qui ferait
alors concurrence aux leurs. G’est sous ces conditions seulement que
nous pouvons importer les soieries, les batistes et les linons de France,
les toiles de coton peintes, imprimées, mouchetées ou teintes, etc.

Nous évitons méme d’étre les voituriers des marchandises frangaises,
et nous aimons mieux perdre nous-mémes le profit du transport, que
de laisser faire quelque profit, par notre entremise, & ceux que nous
regardons comme nos enuemis. On retient & Pexportation de toutes
les marchandises de France , non-seulement la moitié de 'ancien sub-
side , mais encore les seconds 25 pour 100*.

Par le quatriéme des réglements annexés & I'ancien subside, les
restitutions de droits accordées & I'exportation de tous les vins se
trouvérent monter a4 beaucoup plus de moitié des droits qui, a cette
époque, se payaient sur leur importation, et il parait qu’alors I'inten-
tion de la législature avait été de donner au commerce de transport des
vins quelque chose de plus que Pencouragement ordinaire. Plusieurs
des autres droits qui furent établis & cette époque ou postérieurement

! Ces restrictions sont aujourd’hui abolies. Mac CurrocH.
T. 11 7
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-a Pancien subside, ce qu’on appelle le droit additionnel, le nouveau
subside, le tiers et les deux tiers de subside, l'imp6t de 1692, le mon=
nayage* sur le vin, furent tous restituables en totalité lors de I'expor-
tation. Toutefois tous ces droits, & I'exception du droit additionnel et
de 'imp6t de 1692, étant avancés en argent comptant & 'importation,
Pintérét d’'une somme aussi forte faisait un objet de dépense qui ne
permettait pas de pouvoir s’attendre raisonnablement, sur cet article,
4 aucun commerce de transport un peu avantageux. Ainsi il n’y a
qu’une partie du droit appelé I'impdt sur le vin, qui soit dansle cas de
la restitution lors de I'exportation, et elle n’a été accordée pour aucune
partie du droit de 25 livres par tonneau de vin de France, ou des droits
imposés en 1745, en 1763 et en 1778. La restitution des deux impoéts
de 5 pour 100, imposés en 1779 et 1781 sur tous les anciens droits de
douanes, ayant été accordée pour la totalité & I'exportation de toutes
les autres marchandises, la méme restitution fut aussi accordée & I'ex-
portation du vin. On a accordé aussi la restitution en totalité du der-
pier droit qui a été établi particuliérement sur le vin, celui de 1780;
mais quand il y a une si grande-quantité de droits énormes qu’on re-
tient, il est plus que probable qu’une pareille indulgence ne fera pas
exporter un seul tonneau de vin. Ces réglements étaient applicables &
tous les lieux ol 'exportation était permise par les lois, 4 Vexception
de nos colonies d’Amérique 2.

Le statut de la quinziéme année de Charles II, ch. vii, acte qu'on
annonce avoir été porté pour 'encouragement du commerce, & donné
a la Grande-Bretagne le monopole d’approvisionner les colonies de
toutes les marchandises produites ou fabriquées en Europe; et par eon-
séquent de vin. Dans un pays qui a une aussi grande étendue de cotes
que nos colonies de ’Amérique septentrionale et des Indes occidenta~

* On appelle de ce nom certains droits établis pour défrayer les dépenses de
monnayage.

% Nous observons avec plaisir que les droits différentiels sur les vins dé France,
peut-&tre les plus contestables de tous les anciens droits, ont été abolis, et que le
méme droit de 5 schellings 6 deniers par gallon impérial est aujourd’hui imposé sur
tous les vins étrangers importés en Angleterre, quel que soit le lieu de leur origine.
Le droit sur le vin du cap de Bonne-Espérance n’est que de 2 schellings 9 deniers
par gallon. Cette réduction privilégiée ne s’explique par aucune bonne raison.

Mac CurrocH.
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les, o notre autorité a toujours été si faible, et ot on a donné aux
habitants la faculté de transporter, sur leurs propres vaisseaux, leurs
marchandises non énumérées *, d’abord & toutes les parties de I'Eu-
rope, et ensuite & toutes les parties de I’Europe situées au sud du cap
Finistére, il n’est pas vraisemblable que ce monopole puisse jamais é&tre
trés-respecté ; et probablement en tout temps ils ont bien su trouver
le moyen de remporter quelque cargaison des pays ou il leur était per-
mis d’en porter une. Cependant il parait qu’ils ont trouvé quelque di ffi-
culté & importer les vins d’Europe des pays ot ils sont produits, et ils ne
pouvaient guére les importer de la Grande-Bretagne, ou cette denrée
était chargée de tant de droits énormes, dont une trés-forte partie n’é-
tait pas restituée a Iexportation. Le vin de Madére, n’étant pas une
marchandise européenne, pouvait étre importé directement en Amé-
rique et dans les Indes occidentales, qui les unes et les autres jouirent
d’un commerce libre avec I'tle de Madére pour toutes leurs marchan—
dises non énumérées. C'est vraisemblablement cette circonstance qui
a introduit ce godt général pour les vins de Madére, qui dominait dans
toutes nos colonies au commencement de la guerre de 1755, et que nos
officiers rapportérent avec eux dans la mére-patrie, ol ces vins n’a—
vaient pas été jusque-la fort en vogue. A la conclusion de cette guerre,
en 1763 (par le statut de la quatriéme année de Georges II1, chap. XV,
sect. 12), on accorda le drawback de tous les droits, sauf une retenue
de 3 livres 10 schellings, en cas d’exportation aux colonies de toute
espece de vins; les vins de France, au commerce et i la consommation
desquels le préjugé national ne voulait accorder aucune sorte d’encou-
ragement, furent exceptés de cette faveur. L’espace de temps qui s’est
écoulé entre la concession de cette facilité et I'insurrection de nos co-
lonies ’Amérique, a sans doute été trop court pour qu’il ait pu se faire
dans les habitudes de ce pays quelque changement un peu sensible.

- Le méme acte qui favorisait ainsi les colonies de préférence aux au-
tres pays, en leur accordant ces restitutions sur I’exportation de tous
les vins, excepté ceux de France, les favorisait beaucoup moins que
les autres pays quant aux restitutions sur I'exportation de toutes les
autres marchandises. On restituait la moiti¢ de 'ancien subside A Pex-
portation de la plupart des marchandises aux autres pays. Mais cet acte
portait qu’on ne restituerait aucune partie de ce droit a I'exportation

! Voyez, pour l'explication de ce mot, le chap. vi, seconde section.
y p. vi,
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aux colonies de toute marchandise produite ou fabriguée en-Europe
ou aux Indes orientales, & I’exception des vins, des loiles de coton
blanches et des mousselines. '

Les drawbacks ont peut-étre été accordés, dans le principe, pour
encourager le commerce de transport, que 'on supposait plus particu-
lierement propre & faire entrer de l'or et de 'argent dans le pays, parce
que les étrangers payent souvent en argent le fret des vaisseaux. Mais
quoique certainement le commerce de transport ne mérite pas plus
d’encouragement qu’un autre, quoique peut-étre le motif de I'institu—
tion fat extrémement absurde, toutefois I'institution en elle~-méme pa-
rait assez raisonnable. Ces restitutions ne peuvent avoir P'effet de jeter
forcément dans ce genre de commerce une plus forte portion du- ca-
pital de la société, que celle qui s’y serait portée d’elle-méme s'il n’y
et pas eu de droits sur I'importation. Elles empéchent seulement que
les droits n’en excluent totalement cette portion de capital. Si le com-
merce de transport ne mérite pas qu’on I'encourage par préférence, il
ne doit pas non plus étre découragé ; il faut le laisser libre comme tous
les autres. 1l offre une ressource nécessaire & ces capitaux qui ne
peuvent plus trouver d’emploi soit dans Fagriculture ou les manufac-
tures du pays, soit dans le commerce intérieur, soit enfin dans le com-
merce étranger de consommation.

Le revenu des douanes, au lieu d’en souffrir, trouve son avantage a
ces restitutions, au moyen de la retenue faite sur une partie du droit.
Si on avait voulu retenir la totalité du droit, les marchandises étrangé-
res sur lesquelles on le paye n’auraient guére été exportées, ni consé-
quemment importées faute de marché ; par conséquent les droits dont
on retient une partie n’auraient jamais été percus.

Ces raisons paraissent suflisantes pour justifier les drawbacks, et elles
les justifieraient encore quand méme on restituerait toujours, lors de
Pexportation, la totalité des droits, soit sur les produits d’industrie na-
Llionale, soit sur les marchandises étrangéres. A la vérité, dans ce cas,
le revenu de P'accise en souffrirait un peu, et celui des douanes bien
davantage ; mais aussi un pareil réglement replacerait plus prés de son
juste niveau la balance naturelle entre les diverses branches d’indus~
trie et la division et la distribution naturelle du travail, que de pareils
droits troublent toujours plus ou moins.

Cependant ces raisons ne justifient les drawbacks qu’autant qu’ils
sont accordés sur les marchandises exportées & des pays tout a fait



DES PRIMES. 101

étrangers et indépendants, et non pas 4 ceux ou nos marchands et
manufacturiers jouissent du monopole. Par exemple , une restitution
* accordée sur I'exportation des marchandises européennes & nos colo-
nies d’Amérique , n’occasionnera pas toujours une plus forle exporta~
tion que celle qui aurait eu lieu sans cette restitution. Au moyen du
monopole qu'y exercent nos marchands et manufacturiers, ils y ren-
verraient souvent peut-étre la méme quantité de marchandises, quand
méme on retiendrait la totalité des droits. Larestitution est par consé—
quent souvent en pure perte pour le revenu de I'accise et des douanes,
sans qu’elle change rien & I'état du commerce , ni qu’elle contribue le
moins du monde & lui donner de extension. Mais jusqu’a quel point
peut-on justifier ces restitutions sous le rapport d’encouragements
donnés a I'industrie de nos colonies , ou jusqu’a quel point peut-il étre
avantageux & la mére-patrie que nos colonies soient exemptes des im—
pots que payent tous les autres sujets de 'empire? C’est ce que jexa-
minerai par la suite , quand je traiterai des colonies.

Toutefois on doit toujours entendre que les restitutions ne sont uti-
les que dans les cas seulement ol la marchandise pour V'exportation de
laquelle on les accorde est réellement exportée a quelque pays étran~
ger, et qu’elle n’est pas clandestinement réimportée dans le ndtre. On
sait assez que certaines restitutions , et en particulier celles sur le tabac,
ont été souvent suivies d’abus de ce genre , et qu’elles ont donné nais-
sance i plusieurs fraudes qui font également tort etau revenu public,
et au commercant qui travaille loyalement.

CHAPITRE V.

DES PRIMES.

Le parlement de la Grande-Bretagne recoit de fréquentes pétitions
tendant & obtenir des primes a Pexportation, et ces primes s’accordent
quelquefois au produit de certaines branches de Vindustrie nationale.
Par ce moyen , dit-on, nos marchands et nos manufacturiers seront en
état de vendre leurs marchandises, sur les marchés étrangers , & aussi
bon ou 4 meilleur marché que leurs rivaus. Dés lors, il y en aura une
plus grande quantité d’exportée, et par conséquent la balance du
commerce en sera d’autant plus en faveur de notre pays. Nous ne
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pouvons pas accorder a nos ouvriers un monopole sur le marché étran~
ger, comme nous I'avons fait pour le ndtre. Nous ne pouvons pas forcer
les étrangers & leur acheter leurs marchandises , comme nous y avons
forcé nos concitoyens. Par conséquent, a~t-on dit , le meilleur expé~
dient qui nous reste & employer, c’est de payer les étrangers pour les
décider & acheter de nous. Telle est la maniére dont le systéme mercan-
tile se propose d’enrichir tout le pays et de nous remplir & tous les
poches d’argent par le moyen de sa merveilleuse balance.

On convient, & la vérité, qué les primes ne doivent s’accorder qu’a
ces branches d’industrie qui ne sauraient se soutenir sans elles. Mais
toute branche de commerce dans laquelle le marchand peut vendre ses
marchandises & un prix qui lui remplace , avec le profit ordinaire, tout
le capilal employé i les préparer et & les mettre au marché, sera en
état de se soutenir sans le secours d’une prime. Une telle branche de
commerce se trouve évidemment au niveau de toutes les autres qui se
soutiennent sans prime, et par conséquent elle n’en a pas plus besoin
qu’elles. Les seules branches de commerce qui aient besoin de gratifica-
tion , ce sont celles ot le marchand est obligé de vendre ses marchan-
dises a un prix qui ne lui remplace pas son capital avec le profit ordi-
naire, ou bien de les vendre pour moins qu’il' ne lui en cotte réel-
lement pour les mettre au marché. La prime se donne en vue de
eompenser ce déficit, en vue d’encourager le marchand a4 continuer ou
peut-étre méme & entreprendre un commerce dans lequel la dépense
est censée plus forte que les retours, dont chaque opération absorbe une
partie du capital qu’on y emploie; un commerce enfin de telle nature
que, si tous les autres lui ressemblaient, il ne resterait bientot plus
de capital dans le pays.

1l est a observer que les industries qui se soutiennent a Paide de
primes sont les seules qui puissent se maintenir pendant un cer-
tain temps enire deux nations, avec cette circonstance que I'une
d’elles soit constamment et régulierement en perte, ou bien vende
constamment ses marchandises pour moins qu’il ne lui en cofte réel-
lement & les envoyer & ce marché: car si la prime ne remboursait pas
au marchand ce qu’il perdrait sans cela sur le prix de ses marchandises,
son intérét I'obligerait bientdt 4 employer son capital d’'une autre ma-
niére, et a chercher quelque autre industrie dans laquelle le prix de
ses marchandises pat lui remplacer, avec le profit ordinaire , le capital
employé a les metlre au marché. 1’effet des primes, comme celui de
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fous les autres expédients imaginés par le systeme mercantile, ne peut
donc étre que de pousser par force I'industrie du pays dans un canal
beaucoup moins avantageux que celui dans lequel elle serait entrée
naturellement de son plein gré. '
Un auteur habile et bien instruit, celui des Traités sur le commerce
des blés, a fait voir clairement que, depuis le premier établissement de
la prime sur 'exportation des biés, le prix du blé exporté, évalué a un
prix assez modéré, a excédé celui du blé importé, évalué au plus haut,
d’une somme beaucoup plus forte que le montant total des primes qui
ont été payées pendant la méme période de temps*. Iltrouve, en rai-
sonnant d’aprés les propres principes du systéme mercantile , que ¢’est
une preuve évidente que ce commerce forcé est avantageux a la na-
tion, la valeur de I'exportation excédant celle de I'importation d’une
somme beaucoup plus forte que toute la dépense extraordinaire faite
par PEtat pour occasionner cette exportation. Il ne fait pas attention
que cette dépense extraordinaire, ¢’est-a-dire la prime, est la moindre
partie de la dépense que I'exportation du blé colte réellement & la so-
ciété. 11 faut bien metire aussi en ligne de compte le capital employé
par le fermier pour faire croitre ce blé. A moins que le prix du blé,
quand il est vendu sur les marchés étrangers , ne remplace non-seule-
ment Ja prime, mais encore ce capital, en y joignant le profit ordi-
naire des capitaux, la société se trouvera en perte de toute la diffé-
rence, ou bien la masse du capital national en sera d’autant diminuée.
Mais c’est précisément parce qu’on suppose que le prix est insuffisant
pour remplir cet objet , qu’on a jugé nécessaire d’accorder une prime.
Le prix moyen du blé, a-t-on dit, a baissé considérablement de-
puis I'établissement de la prime. Que le prix moyen du blé ait com-
mencé & baisser quelque peu vers la fin du dernier siécle et ait tou-
jours été en baissant pendant le cours des soixante—-quatre premiéres
années de celui-ci, c’est un fait que j’ai déja tdché d’établir 2. Mais cet

t La seconde édition des Discours sur le commerce du blé (Tracts on the corn
trade ) fut publiée en 1766. Depuis cette époque de grands changements ont eu
Tieu dans le commerce des céréales en Angleterre. Au lieu d’exporter réguliére-
ment comme nous faisions autrefois, nous importons réguliérement depuis cin~
quante ans. Mais cette importation a beaucoup diminué. Mac CuLrocn.

* Liv. 1, chap. xi, sect. m, Digression sur les variations de la valeur de Uar-
gent, 3¢ période.
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événement , en le supposant aussi vrai que je crois qu’il l'est, aura
alors eu lieu malgré la prime, et il n’est pas possible qu’il en soit une
conséquence.

Cet événement a eu lien en France aussi bien qu’en Angleterre,
quoiqu’en France non-seulement il n’y ait pas eu de prime, mais que,
méme jusqu’en 1764 , I'exportation et ét¢ absolument prohibée. Cette
baisse successive dans le prix moyen du blé ne doit donc vraisembla—
blement étre attribuée, en dernier résultat, ni 4 'un ni & I'autre de
ces deux réglements opposés, mais a cette hausse graduelle et insensible
de la valeur réelle de I'argent, qui s’est manifestée , pendant le cours
de ce siécle, dans le marché général de 'Europe, ainsi que j’ai taché
de le démontrer dans le premier livre de cet ouvrage. Il parait ahsolu—
ment impossible que la prime puisse jamais contribuer a faire baisser
le prix des grains*.

On a déja observé que , dans les années d'abondance , la prime , en
occasionnant une exportation extraordinaire , tient nécessairement le
prix du blé, sur le marché intérieur, au-dessus du taux auquel il
descendrait naturellement. C’était méme 1 I'objet qu'on se propo-
sait ouvertement par cette institution. Quoique la prime soit sou—
vent suspendue pendant les années de cherté, cependant la grande
exportation qu’elle occasionne dans les années d’abondance doit avoir
souvent pour effet d’empécher plus ou moins que 'abondance d’une
année ne soulage la disette d’'une autre. Ainsi, dans les années de
cherté, tout aussi bien que dans celles d’abondance, la prime tend de
méme nécessairement & faire monter le prix vénal du blé plus haut
qu’il n’aurait été sans cela sur le marché intérieur,

Je pense bien qu’aucune personne raisonnable ne voudra contester
que la prime doit nécessairement avoir cette tendance, I'état de la
culture restant le méme. Mais il y a beaucoup de gens qui pen-
sent qu’elle tend a encourager la culture des grains, et cela de deux
maniéres différentes : la premiére, en ouvrant au blé du fermier un
marché plus étendu a I'étranger; ce qui tend, selon eux, a augmenter
la demande de blé, et par conséquent la production de cette denrée ;

1 Ses défenseurs prétendent que non-seulement elle fait baisser le prix des cé-
réales, mais qu’en augmentant le hénéfice du fermief, elle donne en outre de
grands encouragements a Pagriculture. 1 est vrai qu'ils n’expliquent pas comment
ces deux buts opposés peuvent étre atteints. BucHavan,
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et 1a seconde, en assurant au fermier un meilleur prix que celui qu’il
pourrait espérer sans cela, dans I’état actuel dela culture ; ce qui tend,
a ce qu'ils supposent, & encourager cette culture. Suivant eux, ce dou-
ble encouragement doit occasionner, dans une longue période d’an-
nées, un tel accroissement dans la production du blé, que son prix
sur le marché intérieur en doit baisser plus que la prime ne pourra le
hausser, dans I'état ol se trouvera étre parvenue la culture  la fin de
cette période. _

Je réponds a cette objection, que, quelque extension que la prime
puisse occasionner dans le marché étranger, dans une année quelcon—
que, cette extension se fait toujours entiérement aux dépens du mar—
ché intérieur, attendu que chaque boisseau de blé que la prime fait
exporter et qui ne I'aurait pas été sans elle, serait resté sur le marché
intérieur, ou il aurait augmenté d’adtant la consommation et fait bais-
ser le prix de la denrée. Il faut obsérver que la prime sur le blé, comme
toute autre prime pour 'exportation, établit sur le peuple deux impots
différents; le premier est I'impot auquel il faut qu’il contribue pour
payer la prime, et le second est 'imp6t qui résulte du renchérissement
de prix sur le marché intérieur, impAt qui, pour cette espéce particu—
liere de marchandise, se paye par toute la masse du peuple, toute la
masse élant nécessairement acheteur de blé. Par conséquent, & 'égard
de celte marchandise en particulier, le second impdt est de beaucoup
le-plus lourd des deux. Supposons en effet que, une année dans I'autre,
la prime de 5 schellings & Y'exportation du quarter de blé froment éléve
le prix de cette denrée, sur le marché intérieur, de 6 deniers seulement
par boisseau, ou de 4 schellings par quarter plus haut qu’il n’aurait été
sans cela, vu I'état actuel de la récolte : méme dans cette supposition
trés-modérée, le corps entier du peuple, en outre de sa contribution a
la dépense publique qu'entraine le payement de 5 schellings de prime
sur chaque quarter de froment exporté, doit encore payer un autre.
impdt de 4 schellings sur chaque quarter qu’il consomme lui-méme.
Or, selon auteur des Traités sur le commerce des blés, qui avait de
bons renseignements, la proportion moyenne entre la quantité du blé
exporté et celle du blé consommé au dedans est seulement comme 1
est & 31. Par conséquent, par chaque 5 schellings que le peuple paye
pour le premier de ces deux imp0ts, il faut qu’il contribue pour 6 livres
4 sch. au payement du second. Un impo6t aussi lourd sur le premier
besoin de la vie doit nécessairement, ou retrancher sur la subsistance
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méme de P'ouvrier pauvre, ou occasionner quelque augmentation dans
son salaire en argent, proportionnée a celle du prix en argent de sa
subsistance . En tant qu’il agit de la premiére maniére, I'imp6t doit
diminuer, dans la classe des ouvriers pauvres, les moyens d’élever et
de soigner leurs enfants, et il tend d’autant 4 réduire la population du
pays. En tant qu’il agit de I'autre maniére, il doit diminuer, dans la
classe des maitres qui font travailler les ouvriers pauvres, les moyens
d’en employer un aussi grand nombre qu'ils I'auraient pu faire sans
cela, et il tend & réduire d’autant I'industrie du pays. Par conséquent
Texportation extraordinaire de blé occasionnée par la prime, non-
seulement, dans chaque année en particulier, resserre le marché et la
consommation intérieure de tout ce dont elle étend le marché etla
consommation chez I’étranger, mais encore, par les entraves qu’elle
oppose a la population et a 'industrie du pays, sa tendance, en dernier
résultat, est de géner et de comprimer ’extension graduelle du marché
intérieur, et par ce moyen, de diminuer & la longue, bien loin de aug-
menter, la consommation totale et le débit de la denrée.

Cependant on a encore imaginé que le renchérissement du prix du
blé en argent, en rendant cette denrée d’un meilleur rapport pour le
fermier, devait nécessairement en encourager la production.

Je réponds que cela pourrait arriver si I'effet de la gratification était
de faire monter le prix réel du blé, ou de mettre le fermier en état d’en-
tretenir avec la méme quantité de blé un plus grand nombre d’ouvriers
de la méme maniére que sont communément entretenus les autres ou~
vriers du voisinage, largement, médiocrement ou petitement. Mais il

" est évident que ni la prime, ni aucune autre institution humaine ne
peut produire un pareil effet. Ce n’est pas sur le prix réel du bié, clest
seulement sur son prix nominal que porte tout I'effet de la prime; et
quoique I'impot dont cette institution gréve toute la masse du peuple
soit trés—onéreux pour ceux qui le payent, il n’est que d’un trés-petit
avantage pour ceux qui le recoivent.

Le véritable effet de la prime est bien moins d’élever la valeur réelle

! Et pourquoi une augmentation des salaires proportionnée a I’augmentation
des prix des denrées de premiére nécessité? Si la quantité de ces denrées est di-
minuée par P'exportation, une augmentation quelconque dans les salaires mettra-
t-elle le laboureur en état de consommer la méme quantité qu’auparavant? Et si:
nen, & quoi servira cette augmentation? BUCHANAN.
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du blé que de dégrader la valeur réelle de 'argent, et de faire en sorte
qu'une méme somme d’argent s’échange contre de moindres quanti-
tés, non-seulement de blé, mais encore de toute autre marchandise
que le pays produit ; car le prix pécuniaire du blé régle celui de toutes
les autres marchandises produites dans le pays!. :

11 détermine le prix en argent du travail , qui doit toujours nécessai-
rement &ire tel qu’il mette I'ouvrier en état d’acheter une quantité de
blé suffisante pour I'entretien de sa personne et de sa famille, selon que
le maitre qui le met en ceuvre se trouve obligé , par I'état progréssif s
stationnaire ou décroissant de la société, de lui fournir cet entretien
abondant, médiocre ou chétif ¢.

11 détermine le prix en argent de toutes les autres parties du produit
brut de la terre, lequel doit nécessairement , dans toutes les périodes
d’avancement de la société, se proportionner avec le prix en argent
du blé, quoique la proportion soit différente dans des périodes diffé—
rentes. 11 détermine, par exemple, le prix en argent du foin et du
fourrage, de la viande de boucherie, des chevaux et de leur entretien ,
par conséquent des charrois ou de la'majeure partie des frais du com-
merce intérieur par terres. -

En déterminant le prix en argent de toutes les autres parties du pro-
duit brut de la terre, il détermine celui des matiéres de toutes les manu-
factures. En déterminant le prix en argent du travail , il détermine cé~
lui de la main-d’ceuvre et de toutes les applications de P'industrie ; et
en déterminant'un et 'autre de ces prix, il détermine le prix total de
Pouvrage manufacturé+. Il faut done nécessairement que le prix en ar-

' Ceci est une erreur, dit Mac Culloch; le prix du blé en argerit ne régle pasle
prix en argent des autres choses. '

# Mais la quantité de blé étant diminuée dans le pays par suite de I’exportation
favorisée par la prime, le prix du travail évalué en argent ne peut certainement
pas mettre le laboureur & méme de consommer la méme quantité qu’auparavant ;
il devra se borner évidemment & une portion moins grande ; ceux qui prétendent
au contraire que le prix du travail s’éléve avec le prix du blé, admettent qu’en
dépit de la diminution de la denrée la consommation doive rester la méme.

BucHANAN.
3 En augmentant le prix de tous les produits du sol, la prime augmente encore
davantage les bénéfices du fermier et du cultivateur. BuCHANAN.

* Le prix des céréales ne modifie pas le prix des autres produits bruts du sol.
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gent du travail et de toute chose qui est le produit de la lerre ou du
travail , monte ou baisse en proportion du prix en argent du blé.

Par conséquent, encore que la prime puisse avoir ’effet de mettre le
fermier 3 méme de vendre son blé 4sch. le boisseau au lieu de 3sch.6d.,
et de payera son propriétaire une rente en argent proportionnée i cette
hausse du prix en argent de sa récolte , néanmoins, si, par une suite
de cette hausse du prix du blé, 4 sch. ne peuvent acheler plus de mar-
chandises de toute autre espéce du produit du pays, que n’en auraient
acheté auparavant 3 sch. 6 d., un pareil changement n’aura pas le moins
du monde amélioré le sort du fermier ni celui du propriétaire. Le fer-
mier n’en sera pas pour cela en état de cultiver mieux, ni le proprié-
taire de vivre plas honorablement. Sur les marchandises qu’ils achéte-
ront de I'étranger, ce renchérissement du prix du blé pourra leur
donuer quelque petit avantage ; sur celles achetées dans le pays, il ne
leur en donnera absolument aucun. Or, c’est en marchandises du pays
que se fait presque toute la dépense du fermier, et la trés-majeure partie
méme de celle du propriétaire.

Une dégradation dans la valeur de 'argent, qui est Feffet de la fé-
condité des mines et qui se fait sentir également ou presque également
dans la totalité, ou peu s’en faut, du monde commergant, est de trés-
peu d’importadce pour un pays en particulier. La hausse qui en ré-
sulte dans tous les prix en argent , ne rend pas plus riches ceux qui
les regoivent, mais du moins elle ne les rend pas plus pauvres. Un ser-
vice en argenterie devient réellement & meilleur marché , mais toutes
les autres choses restent exactement comme elles étaient auparavant ,
quant a leur valeur réelle.

Mais cette dégradation dans la valeur de l'argent, qui, étant le ré-
sultat ou de la situation particuliére d’un pays, ou de ses institutions
politiques , n’a lieu que pour ce pays seulement, entraine des consé-

Ainsi il n’a aucun rapport avec le prix des métaux et autres matiéres, telles que
charbon, bois et pierres, et comme il ne détermine pas le prix du travail, il ne
peut par conséquent régler le prix des manufactures ; de sorte que la prime, en
contribuant & la ‘hausse des céréales, n’est en définitive qu’un bénéfice trés-réel
pour le fermier. On ne voudra certainement pas insister sur cet argument, pour
prouver ’exceliénce de la mesure. 11 est incontestable qu’on encourage Pagricul-
ture en produisant une hausse dans le prix des céréales, mais la question sera
toujours de savoir si c¢’est lawne bonne maniére d’encourager. BucHANAN.
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quences tout autres; et, bien loin qu’eile tende & rendre personne
réellement plus riche, elle tend  rendre chacun réellement plus pau-
vre. La hausse du prix en argent de toutes les denrées et marchandi-
ses, qui, dans ce cas, est une circonstance particuliére a ce pays, tend
a 'y décourager plus ou moins toute espéce d’industrie au dedans, et &
mettre les nations étrangéres a portée de fournir presque toutes les
diverses sortes de marchandises pour moins d’argent que ne le pour-
raient faire les ouvriers du pays, et par-la de les supplanter, don-seu-
lement sur les marchés étrangers , mais méme sur leur propre marché
intérieur.

Une circonstance qui est particuliére & 'Espagne ou au Portugal ,
cest d’étre , comme propriétaires des mines, les distributeurs de Y'or
et de 'argent & toute ’Europe, et par conséquent d’avoir ces métaux
chez eux & un peu meilleur marché qu’en tout autre pays d’Europe.
La différence cependant ne devrait étre que du prix du fret et de I'as-
surance; et, vu la haute valeur de ces métaux sous un petit volume ,
le fret n’est presque rien , et ’'assurance pas plus chére que pour toute
autre valeur égale. Ainsi Espagne et le Portugal n’auraient que trés-
peu a souffrir de cette circonstance, si leurs institutions n’en aggra-
vaient encore le désavantage.

L’Espagne, par ses taxes sur ces métaux, et le Portugal, par ses
prohibitions sur leur exportation , ont surchargé cette exportation de
tous les frais de la contrebande, et ont fait monter la valeur de 'or et
de Vargent, dans les autres pays, au~dessus de ce qu’elle est chez eux ,
de toute lavaleur de ces frais. Fermez un courant d’eau par une
écluse : celle-ci une fois remplie, il s’écoulera tout autant d’eau par-
dessus les portes, que ’il n’y avait point d’écluse. La prohibition d’ex~
porter ne peut pas retenir en Espagne et en Portugal plus d’or et d’ar-
gent que ces deux pays ne sont en état d’en absorber , plus que ce que
le produit de leurs terres et de leur travail leur permet d’en tenir em—
ployé en monnaie, en vaisselle, en dorures et en autres ornements
d’or et d’argent. Quand ils ont atteint cette quantité , I'écluse est rem~

- plie, et tout ce que le courant apporte de plus par la suite doit s’écou—
ler. Aussi, en dépit de toutes les entraves, 'exportation annuelle d’or
et d’argent de I'Espagne et du Portugal est, d’aprés tous les rapports,
a peu prés équivalente A la totalité de ce qui s’y importe annuellement.
Cependant, comme 1’eau doit nécessairement avoir plus d’élévation en
decéa qu’au dela de I'écluse, de méme la quantité d’or et d’argent que
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ces entraves retiennent en Espagne et en Portugal doit étre plus
grande, en proportion du produit annuel de leurs terres et de leur tra-
vail, qu’elle ne I'est dans les autres pays. Plus la digue sera forte et éle-
vée, plus aussiil y aura de différence dans la hauteur de I'eau en deca
de la digue et au deld. Plus les taxes seront fortes, plus les peines por-
tées pour assurer la prohibition seront graves, plus la police qui veille &
I'exécution de cette loi sera vigilante et rigoureuse, et plus aussi sera
grande la différence entre la quantité relative d’or et d’argent par rap-
port au produit des terres et du travail en Espagne et en Portugal , et la
quantité relative qu'en ont les autres pays. Aussi dit-on que cette
quantité relative y est extrémement considérable, et qu’on y voit fré-
quemment de la vaisselle d’argent en profusion dans des maisons qui
n’offrent d’ailleurs rien qui réponde ou qui soit assorti, suivant les
usages de tous les autres pays, i ce genre de magnificence. Le bon mar-
ché de Yor et de I'argent, ou, ce qui est laméme chose, la cherté de
toutes les marchandises, qui est une suite nécessaire de cette surabon-
dance des métaux précieux , décourage 4 la fois I'agriculture et les ma-
nufactures en Espagne et en Portugal , et met les nations étrangéres &
portée de fournir & ces pays beaucoup d’espéces de produits bruts et
presque toutes les espéces de produits manufacturés, pour une quantité
d’or et d’argent moindre que celle qu’ils dépenseraient pour les faire
croiire ou les fabriquer chez eux*. La taxe et la prohibition opérent
cet effet de deux maniéres : non-seulement elles abaissent extréme-
ment la valeur des métaux précieux en Espagne et en Portugal , mais
encore, en y retenant de force une certaine quantité de ces métaux ;
qui refluerait sans cela dans les autres pays, elles tiennent leur valeur,
dans ces autres pays, 4 un taux un peu plus élevé qu’elle n’y serait sans
cela, et leur donnent par 14 un double avantage dans leur commerce
avec I'Espagne et le Portugal. Ouvrez les portes de T'écluse, et tout
aussitdt il y aura moins d’eau au-dessus de ces portes; il y en aura
plus au-dessous, et le niveau s’établira bien vite entre ces deux parties
du courant. Supprimez la taxe et la prohibition, alors la' quantité d’or

' Mac Culloch fait observer que Peffet de ces restrictions n’a pu étre aussi grand
que le suppose Adam Smith. « Le véritable désavantage et lé ﬁl‘us grand, dit-il, des
restrictions & Pexportation des métaux précieux consiste 2 en augmenter la qian-
tité d’'une maniére factice, et & priver le pays de la valeur des objets qu’il obtien-
drait en échange de ce surplus de métal. »
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et d’argent diminuera considérablement en Espagne et en Portugal ;
elle augmentera en méme temps dans les autres pays, et alors la valeur
de ces'métaux , leur proportion avec le produit annuel des terres et du
travail, prendront partout ’équilibre, ou & peu prés. La perte que I'Es-
pagne et le Portugal auraient a essuyer de cette exportation de leur or
et de leur argent serait totalement nominale et purement imaginaire.
La valeur nominale de leurs marchandises et du produit annuel de leurs
terres et de leur travail viendrait & baisser ; elle serait exprimée et re~
présentée par une moindre quantité d’argent qu’auparavant, mais lear
valeur réelle serait toujours la méme qu’auparavant ; elle suffirait pour
entretenir, commander ou employer tout autant de travail qu’elle en
employait. La valeur nominale de leurs marchandises venant a tom-
ber, la valeur réelle de ce qui leur resterait de leur or et de leur argent
s’en éléverait d’autant, et une moindre quantité de ces métaux rem-
plirait , & '’égard du commerce et de la circulation , tous les services
qui en exigeaient auparavant une plus grande quantité. L’or et Par—
gent qui iraient au dehors n’iraient pas pour rien,, mais rapporteraient
en retour une valeur égale de marchandises d’une espéce ou d’une au-
tre. Ces marchandises ne seraient pas non plus toutes en objets de luxe
ou de pure dépense, destinés & étre consommés par ces gens oisifs qui
ne produisent rien en retour de leur consommation. Comme cette ex—
portation extraordinaire d’or et d’argent ne saurait augmenter la ri-
chesse réelle ni le revenu réel de ces gens oisifs, elle ne saurait non
plus apporter une grande augmentation dans leur consommation. Vrai-
semblablement la plus grande partie de ces marchandises, et, pour sir,
au moins une partie , consisterait en matieres, outils et vivres pour
employer et faire subsister des gens laborieux qui reproduiraient avec
profit la valeur entiére de leur consommation. Une partie du capital im-
productif de la société se trouverait ainsi convertie en un capital actif,
et on mettrait en activité une plus grande quantité d’industries qu’on
n’en entretenait auparavant. Le produit annuel des terres et du travail
de ces pays augmenterait sur-le-champ de quelque chose, et , au bout
.de peu d’années, éprouverait vraisemblablement une grande augmen~- -
tation , leur industrie se trouvant ainsi soulagée d’un des fardeaux les
plus accablants sous lesquels elle ait & gémir actuellement *.

! Le docteur Smith exagére certainement ici les inconvénients qui résultent des
lois par lesquelles, en Portugal et en Espagne, Pexportation de Por et de Pargent
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La prime accordée 4 Pexportation du blé produit nécessairement un
effel semblable & celui de cette politique absurde de I'Espagne et du
Portugal. Quel que soit I'état actuel de la culture, la prime rend notre
blé un peu plus cher sur le marché intérieur qu’il ne devrait I'étre eu
égard a cet état de culture, et elle le rend un peu meilleur marché sur
les marchés étrangers; et comme le prix moyen du blé en argent ré—
gle plus ou moins celui de toutes les autres marchandises, elle rabaisse
considérablement la valeur deI'argent dans le premier de ces marchés,
et tend & la faire monter un peu dans les autres. Elle met les étrangers,
en particulier les Hollandais, & méme, non-seulement de consommer
notre blé & meilleur marché qu’ils ne pourraient le faire sans elle, mais
encore de le consommer quelquefois 4 meilleur marché que nous ne le
consommons nous-mémes dans les mémes circonstances, comme nous
en avons pour garant une excellente autorité, celle de sir Matthieu
Decker. Elle empéche nos ouvriers de pouvoir livrer leurs produits
pour une aussi petile quantité d’argent qu’ils eussent pu le faire sans
cela, et elle met les Hollandais 4 méme de livrer les leurs pour moins
d’argent qu’ils n’eussent été en état de le faire. Elle tend & rendre les
ouvrages de nos manufactures un peu plus chers sur I'un et I'autre
marché, et a rendre les leurs moins chers qu’ils ne I'eussent été sans

est interdite. Ces inconvénients, d’ailleurs, ont maintenant disparu, et les métaux
précieux arrivent en Europe par une voie différente. On lit dans le Rapport du co-
mité de la Chambre des Communes, surle haut prix des lingots : « Si dans le cou-
rant de 'année derniére de.fortes exportations d’or pour le continent ont eu lieu,
d’un autre c6té des importations trés-considérables de ce métal sont arrivées dans
ce pays (I’Angleterre). Ces importations sont venues de ’Amérique du Sud et prin~
cipalement des Indes Occidentales. Les changements survenus en Espagne et en
Portugal, ainsi que les avantages maritimes et commerciaux que nous avons rem-
portés, paraissent avoir fait de cette partie de ’Amérique la voie par laquelle les
produits des mines de la Nouvelle-Espagne et du Brésil parviennent aux autres pays.
Dans une pareille situation, les importations de lingots et d’argent monnayé nous
mettent 2 méme de nous pourvoir de la quantité suffisante, et 1a rareté de cet article
pourrait en conséquence étre moins sensible chez nous que sur tout autre marché.
Un fait remarquable vient & 'appui de ce que nous avancons. L’argent monnayé du
Portugal est maintenant envoyé réguliérement de ce pays-ci aux établissements &
coton du Brésil, de Fernambouc et de Maranham; tandis que des dollars nousarrivent
en trés-grande quantité de Rio-Janeiro. » BUCHANAN.
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clle, et par conséquent elle tend doublement & donner & leur industrie
de 'avantage sur la ndtre *.

Comme la prime fait monter sur le marché intérieur, non pas le

" prix réel, mais simplement le prix nominal de notre blé; comme elle
augmente, non pas la quantité de travail qu’une certaine quantité de
blé peut entretenir et mettre en activité, mais simplement la quantité
d’argent que cette quantité de blé pourra obtenir en échange, elle dé-
courage nos manufactures, sans rendre le moindre service réel a nos
fermiers ni 4 nos propriétaires ruraux. Elle met bien, i la vérité, un peu
plus d’argent dans les poches des uns et des autres, el ce ne serait
peut-é&tre pas chose facile a faire entendre i la majeure partie d'entre
eux, que ce n'est pas la leur rendre un service {rés-réel. Mais cepen~
dant si cet argent baisse dans sa valeur, s’il perd du ¢6té de la quantité
de travail, de vivres et d’autres marchandises nationales de toute es—
péce qu’il a la faculté d’acheter, autant qu’il augmente lui-méme en
quantité, alors le service ne sera guére que nominal et imaginaire.

Il n’y a peut—dtre dans I'Etat qu’une seule classe de gens pour qui
la prime est ou serait réellement profitable. C’est celle des marchands
de blé, de ceux qui exportent et importent les blés. Dans les années
d’aboudance, la prime a nécessairement occasionné une plus forte ex—
portation que celle qui aurait eu lieu sans cela; et en empéchant que
Yabondance d’une année ne servit & soulager la disette de I'autre, elle
a occasioﬁné, dans les mauvaises années, une importation plus forte
que celle qui et été nécessaire sans cette institution. Dans les deux
cas, la prime a donné plus d’occupation aux marchands de blé, et dans
les années de cherté, non-seulement elle les a mis dans le cas d'im-
porter une plus grande quantité, mais encore de vendre & un meilleur
prix, et par conséquent avec de plus gros profits qu’ils n’eussent pu
faire si le produit surabondant d’'une année n’elit pas été plaus ou
moins détourné de venir suppléer au déficit d’'une autre. Aussi est-ce
dans cetle classe de gens que j’ai remarqué la plus grande chaleur
pour le renouvellement ou la continuation de la prime *.

1 La prime ne tend qu’d abaisser les profits, mais non i élever le prix d’aucune
autre denrée excepté le blé. Mac CurrocH.

2 Le marchand de grains peut profiter de cetle prime d’une maniére indirecte,
mais le bénéfice du propriétaire des terres est direct et clair ; et si le docteur Smith

avait mieux observé, il aurait vu que ce sont principalement les propriétaires des
T 1L §
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1l semble que nos propriétaires ruraux, en imposant a I'importa-
tion des blés étrangers de gros droits qui, dans les temps d’une abon-
dance moyenne, équivalent & une prohibition, et en établissant la
prime & I'exportation, aient pris exemple sur la conduite de nos ma-
nufacturiers. Par 'une de ces mesures, ils se sont assuré le monopole
du marché intérieur, et par 'autre ils ont essayé d’empécher que ce
marché ne fat en aucun temps surchargé de la marchandise dont ils
sont les vendeurs. Par 'une et par Vautre, ils ont cherché i faire haus-
ser la valeur réelle de cette marchandise, de la méme maniére que nos
manufacturiers, a I'aide de pareils moyens, avaient fait hausser la va-
leur réelle de plusieurs différentes sortes de marchandises manufactu-
rées. Peut-dtre ils n’ont pas fait attention a la grande et essentielle
différence établie par la nature entre le blé et presque toutes les au—
tres sortes de marchandises. Lorsqu’au moyen d’un monopole dans le
marché intérieur, ou d’'une prime donnée a I'exportation, on met nos
fabricants de toiles ou de laineries 4 méme de vendre leurs marchan-
dises & un prix un peu meilleur que celui auquel ils les auraient don-
nées sans cela, on éléve non-seulement le prix nominal, mais le prix
réel de leurs marchandises. On les rend équivalentes & plus de travail
et a plus de subsistances ; on augmente non-seulement le profit no-
minal de ces fabricants, mais leur profit réel, leur richesse et leur re-
venu réel; on les met & méme, ou de vivre plus & I'aise, ou d’em—~
ployer plus de monde dans leur fabrique *. On encourage réellement
ces manufactures, et on y pousse une plus grande quantité de I'indus-
trie du pays, que celle qui vraisemblablement s’y serait portée d’elle~
méme. Mais quand, 4 I'aide de mesures semblables, vous faites haus-
ser le prix nominal du blé ou son prix en argent, vous n’élevez pas sa
valeur réelle. Vous n’augmentez pas la richesse réelle, le revenu réel
de nos fermiers ni de nos propriétaires ruraux. Vous n’encouragez

campagnes qui sont les véritables soutiens de tout genre de prime ét de monopole
pour favoriser la vente de leurs produits. BucHANAN.

' L’influence d’une prime d’exportation accordée  des produits manufacturés,
sur leur prix au sur le produit du manufacturier, cesse bientdt. L’élévation de prix
(que la-prime occasionne, dans le premier moment, doit attirer infailliblement dans
Pindustrie favorisée autantde capital de plus qu’il en fautpour répondre a la demande
croissante des produits, et en méme temps pour réduire Jes profits du manufacturier
et du commercant au taux commun. Mac CuLrocH.
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pas la production du blé, parce que vous ne les metiez pas & méme de
faire subsister plus de monde ou d’employer plus d’ouvriers & cette
production. La nature des choses a imprimé au bié une valeur réelle,
a laquelle ne peuvent rien changer les révolutions quelconques de son
prix en argent. Il n’y a pas de monopole pourla vente au dedans, pas de
prime pour V'exportation, qui aient la puissance de faire hausser cette
valeur. La concurrence la plus libre ne saurait non plus la faire baisser.
Par tout le monde, en général, cette valear est égale 4 la quantité de
travail qu’elle peut faire subsister, et dans chaque lieu du monde en
particulier elle est égale a la quantité de travail auquel elle peut four-
nir une subsistance aussi abondante, ou aussi médiocre, ou aussi chétive
qu’il est d’usage de la fournir au travail dans cette localité particuliére.
La toile ni les lainages ne sont pas, parmi les marchandises, le régula-
teur universel qui mesure et qui détermine, en dernier résultat, la valeur
réelle de toute autre marchandise; c’est le blé qui est ce régulateur*.
La valeur réelle de toute autre marchandise se régle et se mesure défi-
nitivement sur la proportion qui se trouve exister entre son prix moyen
en argent et le prix moyen du blé en argent. Au milien de ees varia-
tions, qui arrivent quelquefois d’un siécle 4 'autre, dans le prix moyen
du blé en argent, la valeur réelle du blé reste immuable; c’est la valeur
réelle de 'argent qui suit le cours de ces variations ®.

1 Le blé n’est pas une valeur invariable, parce que cette valeur est égale A la
quantité de travail qu’elle peut entretenir. I.a valeur d’une denrée ou la faculté
qu’elle a de s’échanger pour acheter du travail ou d’autres marchandises, est une
qualité tout 3 fait différente de son utilité, c’est-d-dire de la propriété qu’elle a de
satisfaire nos besoins et nos désirs. L’utilité, quoique élément essentiel de la valeur,
n’est pas le principe qui la détermine; elle dépend uniquement de la facilité ou de
la difficulté de la production. Mac CuLrocH.

% Le prix des céréales varie, c’est-a-dire on donne pour la méme quantité de blé
plus ou moins d’argent, par suite de variations survenues dans la valeur de Pargent
qui sert au payement du prix, ou par suite d’'un changement dans la valeur des
céréales mémes. Une augmentation dans le prix des céréales n’implique pas néces-
sairement une baisse dans la valeur de P'argent ; bien que le docteur Smith regarde
un changement dans la valeur réelle des céréales comme absolument impossible.
Mais en réfléchissant sur le cas méme auquel se rapporte 'argumentation du docteur
Smith, ¢’est-3-dire en admettant que, par suite d’une exportation volontaire ou for-
cée, le prix des céréales éprouve une hausse, ne parait-il pas évident que la hausse
dans le prix de cette quantité de céréales, qui reste dans le pays, provient tout sim~
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Les primes a Pexportation pour toute marchandise fabriquée chez
nous peuvent étre combattues, premiérement , par cette objection gé-
nérale qu’on peut appliquer & tous les divers expédients du systéme
mercantile, savoir, qu'elles poussent par force quelque partie de I'in-
dustrie nationale dans un canal moins avantageux que celui dans lequel
elle se serait portée d’elle-méme ; et secondement , par cette objection
particuliére 4 la prime, qu’elle pousse par force cette portion d’indus-—
trie, non-seulement dans un canal qui est moins avantageux , mais
méme désavantageux pour le moment puisqu’'un commerce qui ne
peut marcher qu’a I'aide d’une prime est nécessairement un commerce
A perte. Mais la prime pour Pexportation du blé est susceptible encore
d’une autre objection, c’est qu’elle ne peut augmenter en rien la pro-
duction de la denrée dont elle s’est proposé d’encourager la culture.
Ainsi, quand nos propriétaires ruraux demandérent I'établissement de
la prime , §'ils agirent & P'imitation de nos marchands et de nos manu-
facturiers, ils n’agirent pas cependant avec cette parfaite intelligence de
leur propre intérét qui dirige ordinairement la conduite de ces deux
aulres classes ! ; ils grevérent le revenu public d’une dépense énorme ;

plement d’une augmentation de valeur, par suite de la diminution de la provision?
En affirmant qu’aucune exportation ne pourrait augmenter la valeur des céréales,
le docteur Smith prétend-il établir que la prime accordée & Pexportation, tout en
diminuant la provision, ne saurait contribuer en méme temps & produire une hausse
dans la valeur réelle des céréales? Peut-il nier que la valeur réelle des céréales,
ainsi que celle de toutes les marchandises » hie soit augmentée par une diminution
de quantité?

L’assertion que la nature donne aux céréales une valeur inaltérable repose évi-
demment sur une erreur. Le docteur Smith confond ici I'utilité avec P’échange. 1l
est vrai qu'un boisseau de froment ne nourrit pas plus de personnes dans nos
temps de disette que dans un temps d’abondance ; mais ua boisseau de froment
pourra étre échangé contre une plus grande quantité d'objets de luxe ou de toute
autre nature en temps de disette qu’en temps d’abondance ; et le propriétaire de
terre qui aura de grandes provisions de grains, sera en définitive plus riche A une
époque de disette qu’d une époque d’abondance. Ii est donc impossible de soutenir
que la prime, en favorisant Pexportation, ne produise pas en méme temps une vé-
ritable hausse dans les prix. BucHANAN,

* Ils paraissent au contraire avoir parfaitement compris leurs intéréts. lls virent
{{w’en envoyant au dehors une partie de Papprovisionnement, ils obtiendraient de
meilleurs prix pour la portion resfanie, et ils ne S’embarrassérent guére des consi-
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ils établirent un impot trés-onéreux sur la masse du peuple, mais ils
~ne parvinrent pas pour cela & augmenter, d’une maniére tant soit peu
sensible, la valeur réelle de leur marchandise : en rabaissant de quelque
chose la valeur réelle de l'argent, ils découragérent i un certain point
Pindustrie générale du pays, et, au lien d’avancer I'amélioration de
leurs terres, qui dépend toujours nécessairement de I'état ou se trouve
Pindustrie générale du pays, ils la retardérent plus ou moins .

‘On pourrait penser que , pour encourager la production d’une mar—
chandise quelconque, une prime accordée a la production aurait un
effet plus direct qu’une prime accordée a Pexportation ; celle-1a d’ail-
leurs n’établirait d’autre impot sur le peuple que celui qu’il faudrait
payer-pour acquitter la dépense publique de la prime. Au lieu de faire
monter le prix de la marchandise sur le marché intérieur, elle tendrait
a le faire baisser, et, par la, au lieu de grever le peuple d’un second
impot, elle pourrait au moins, en partie, offrir une sorte de dédom-
magement pour ce que lui aurait coité le premier 2. Cependant ce

dérations raffinées dont M. Smith a embrouillé la question. Maintenant que la pro~
duction intérieure n’est pas suffisante, et que, par conséquent, le pays est devenu
dépendant des envois étrangers, aucune prime ne pourrait effectuer une expor-
tation et produire une hausse dans les prix. Les propriétaires de terre , chan-
geéant de vues, ont donc imaginé d’interdire Pimportation ,. comme ils avaient
autrefois favorisé I’exportation. Dans tout ceci, ils ont prouvé qu'ils avaient
assez Pinlelligence de leurs propres afluires ; et on peut seulement regretter que,
comme législateurs, ils ne se soient pas montrés assez souciecux du bien-dtre
de la communauté, et qu'ayant été témoins de la mistre des pauvres par suite
du haut prix des céréules, ils aient persisté dans des mesures dont les effets
devaient encore augmenter celte misére. On peut regretler que le désir d’aug-
menler leurs revenus ait prévalu sur toutes les considérations de justice et d’hu-
manité. » Bucuanan.

! Mac Culloch admet 'inverse de ce paragraphe : « Une prime A I’exportation du
blé, dit-il, en éleve le prix, et, en forgant de cultiver des terres inférieures, elle éleve
la rente. (Cest la théorie de Ricardo, qui est Particle de foi fondamental de I’école
du commentateur.) Elle produit donc un avantage réel et durable aux propriétai-
res; tandis qu'une prime & Pexportation sur des marchandises manufacturées ne
donne aux producteurs de ees denrées que des avantages insignifiants et tem-
poraires. » '

“ Une prime aceordée 4 la production ne réduirait pas le prix des céréales ; elle
augmenterait seulement les revenus des propriétaires des terres.  BucHanax.
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genre de prime n a été que trés-rarement accordé : les préjugés établis
par la doctrine du systéme mercantile nous ont accoutumés a croire
que la richesse nationale procéde plus immédiatement de 'exportation
que de la production ; celle-la , en conséquence, a été bien plus favo-
risée, comme étant la source la plus immédiate de I'affluence de I'ar-
gent dans le pays. On a dit aussi que , d’apres I'expérience, les primes
sur la production avaient été reconnues plus sujettes 3 la fraude que
celles & I’exportation. Je ne sais pas jusqu’a quel point cela peut étre
vrai : ce qu’il y a de bien avéré, c’est que les primes a 'exportation
ont donné lieu & une infinité de fraudes différentes. Mais les marchands
et les manufacturiers, les grands inventeurs de tous ces expédients, ne
trouveraient pas leur compte & ce que le marché intérieur vint étre
surchargé de I'espéce de marchandise dont ils font commerce, événe-~
ment qui pourrait quelquefois étre la suite d’une prime sur la produc-
tion. Une prime & I'exporfation , en les mettant améme de vendre au
dehors le superflu et de maintenir le prix du reste sur le marché inté-
" rieur, est un moyen efficace d’empécher que cela n’arrive ; aussi, de
tous les expédients du systéme mercantile, est-ce un de ceux qu’ils
vantent le plus. J’ai vu les entrepreneurs de certaines manufactures
convenir entre eux de donner de leur poche une prime & l’exportation
d’une portion déterminée de la marchandise dont ils faisaient com-
merce : expédient leur réussit si bien, qu’il fit plus que doubler le
prix de leurs produits sur le marché intérieur; malgré une augmenta-
tion considérable dans la quantité fabriquée. Il faut que la prime a
Iexportation du blé ait agi d’une maniére prodigieusement différente ,
si elle a fait baisser le prix en argent de cette denrée!.

Cependant , dans certaines occasions, on a accordé & la production
quelque chose qui ressemblait a une prime. Les primes par tonneau ?,
données i la péche du hareng blanc? et & celle de la baleine, pourraient

t Pour plus de détails sur les effets des primes accordées a la preduction , voir le
chapitre de Ricardo sur ce sujet dans 'ouvrage intitulé : Principles of political
economy and laxation. A. B.

* Ainsi nommées, parce qu’elles se payent a raison de tant par tonneau du port
des batiments expédiés pour la péche.

3 Pour le distinguer du hareng soret, que les Anglais nomment hareng rouge.
Le hareng dlanc est notre hareng salé commun. C’est de celui-ci qu'il est queétion
dans tout cet article.
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peut-étre passer pour des primes de ce genre. On peut croire qu’elles
tendent directement a rendre la marchandise moins chére sur le mar-
ché intérieur, qu’elle ne Vaurait été sans elles; mais il faut convenir
qu’a d’autres égards elles ont les mémes effets que les primes 4 ’expor-
tation ; elles font qu’une partie du capital du pays est employée 4 mettre
au marché des marchandises dont le prix ne suflirait pas pour rendre
ce qu'elles auraient couté, plus les profits ordinaires des capitaux *.

Mais si les primes par tonneau, accordées & ces péches, ne contri-
buent pas A enrichir la nation , on pourrait penser peut-étre qu’elles
tendent & multiplier ses moyens de défense, en augmentant le nombre
de ses vaisseaux et de ses matelots. On alléguera que ces sortes de
primes atteignent souvent ce but & beaucoup moins de frais que ne
le ferait I’entretien , en temps de paix, d’'une grande marine militaire
toujours sur pied, si je puis me permettre celte expression, comme on
fait & égard des troupes réglées de terre.

Néanmoins, malgré la faveur que méritent ces alleﬂatlons, les consi—
dérations suivantes me disposent a croire qu’en accordant ces sortes de
primes, il y en a une au moins sur laquelle la législature a été grande~
ment induite en erreur.

Premiérement, la prime sur la péche du hareng, faite par des buyses ¢
parait trop forte.

Depuis le commencement de la péche de I'hiver de 1771 jusqu’a la
fin de I'hiver de 1781,la prime sur la péche du hareng, par buyses, s’est
élevée 4 30 sch. par tonneau : pendant ces onze années, le nombre total
de barils de hafengs péchés par les buyses écossaises faisant cette pé-
che, a été 4378,347. Les harengs, tels qu’ils sont quand on les a péchés
et préparés > a la mer, se nomment bdfons de mer *. Pour en faire ce

' Le produit de la péche de la baleine rapporte certainement les frais, ainsi que
les revenus des capitaux engagés dans ce commerce; et quand méme il n’y aurait
pas de prime, ce commerce n’en continuerait pas moins. Bucnanax.

% Espéce de barque ou batiment ponté dont les Hollandais ont les premiers fait
usage pour la péche du hareng; les buyses hollandaises sont du port de quarante-
cing A soixante tonneaux ; les écossaises, de vingt a vingt-huit.

3 Cette premicre opération se fait dans le jour méme de la péche; elle consiste &
fendre le hareng, le vider de ses intestins, le laver dans Peau fraiche, le saler et
’encaquer. Le baril ne contient alors que six A sept cents harengs; le baril mar-
chand en contient environ un millier.

* Sea-sticks.
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qu’on nomme des harengs marchands , il faut les regarnir avec une
quantité additionnelle de sel en les encaquant une seconde fois, et dans
ce cas on compte que trois barils de batons de mer font d’ordinaire
deux barils de harengs marchands ; ainsi, d’aprés ce compte, le nom-
bre de barils de harengs marchands pris pendant ces onze années ne
sera plus que de 252,231 '/,. Pendant ces onze années, les primes par
tonneau, qui ont été payées pour cette péche, se sont montées a 155,463
liv. 11 sch., ou bien a 8 sch. 2 d. '/, par chaque baril de batons de mer,
et-a 12 sch. 3 d. 3/, par chaque baril de harengs marchands.

Le sel avec lequel on prépare ces harengs est quelquefois du sel d’E-
cosse et quelquefois du sel étranger; I'un et autre sont livrés aux sa-
leurs du hareng, francs de tout droit d’accise : ce droit sur le sel d’E-
cosse est & présent de 1 schelling 6 den. par boisseau, et celui sur le sel
étrénger de 10 schellings. On suppose qu’un baril de harengs emploie
environ un boisseau el un quart de sel étranger, et qu’en sel d’Ecosse
il en emploie environ deux boisseaux. Si les harengs sont entrés pour
I’exportation, on ne paye aucune partie du droit ; s'ils sont entrés pour
la consommalion intérieure, soit qu’on ait employé du sel étranger ou
du sel d’Ecosse, on ne paye que 1 schelling par baril de harengs : ¢’é-
tait Pancien droit d’Ecosse sur le boisseau de sel, quantité qu’on avait
évaluée au plus bas, comme la quanlité de sel nécessaire pour la prépa-
ration d’un haril de harengs. En Ecosse on ne fait guére usage de sel
étranger que pour les salaisons du poisson: or, du 5 avril 1771 au 5 avril
1782, la quantité de sel étranger importée s’est élevée & 936,974 bois—
seaux, du poids de quatre-vingt-quatre livres chacun ; la quantité de
sel d’Ecosse livrée aux saleurs de poisson ne s’est pas levée a plus de
168,226 boisseaux, du poids de cinquante-six livres seulement : il sem-
blerait donc que, dans les pécheries, on fait principalement usage du
sel étranger. 1l y aen outre sur chaque baril de harengs exportés, une
prime de 2 schellings 8 deniers, et plus des deux tiers des harengs pris
par les buyses sont pour I'exportation. Additionnez tout cela, et vous
trouverez que, pendant ces onze années, chaque baril de harengs pé—
chés par les buyses et salés en sel d’Ecosse, quand il a été exporté, a
couté au gouvernement 17 schellings 11 deniers */,, et quand il est en—
tré pour la consommation intérieure, lui a couté 14 schellings 3 deniers
3/,; (ue pour chaque baril salé avec du sel étranger, le gouvernement
a pay¢, si le baril a é1é exporté, 1 livre 7 schellings 5 deniers 3/,, et 5'il
est entré pour la cousemmation intérieure, 1 livee 3 schellings 9 de-
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niers ¥/, : or, le prix d’un baril de bons harengs marchands varie de 17
et 18 schellings a 24 et 25, environ une guinée le prix moyen *.

Secondement, la prime pour la péche du hareng étant une prime par
tonneau, elle est proportionnée a la charge du batiment , et non pas &
la promptitude ou au succés de la péche; et j’ai peur qu’il ne soit aussi
arrivé souvent que des batiments aient mis en mer pour courir, non
apresle poisson, mais aprés la prime. En 1759, lorsque la prime était de
30 schellings par tonneau, toute la péche des buyses d’Ecosse n'a rap-
porté que quatre barils seulement de batons de mer : cette année-la,
chaque baril de batons de mer cofita au gouvernement, en primes seu-
lement, 113 livres 15 schellings ; ce qui fit pour chaque baril de harengs
marchands, 159 livres 7 schellings 6 deniers.

Troisiémement, 1a méthode de pécher, pour laquelle la prime par ton-
neau a été accordée a la pdche du hareng, c’est-a-dire de pécher par
buyses (ou béatiments pontés, de vingt & vingt-huit tonneaux de port),
ne parait pas aussi bien convenir a la situation de 'Ecosse qu’elle con—
vient & celle de la Hollande, dont on a emprunté, & ce qu’il parait, cette
pratique. La Hollande est située & une grande distance des mers ot1 'on
sait que se trouve principalement le hareng, et par conséquent elle ne
peut établir cette péche qu’a I'aide de batiments pontés qui puissent por-
ter assez d’eau et de vivres pour un trajet & des parages assez éloignés.
Mais les Hébrides ou fles de I'ouest, les iles de Shetland et les cotes du
nord et nord-ouest de I’Ecosse, pays dans le voisinage desquels se fait
principalement la péche du hareng, sont partout entrecoupés par des
bras de mer qui s’enfoncent considérablement dans les terres, et que,
dans le langage du pays, on nomme lacs de mer *. C'est dans ces lacs de
mer que se rend principalement le hareng dans les temps de son pas-
sage dans ces mers ; car je crois que le passage de ce poisson, ainsi que
de plusieurs autres espeéces, n’est pas tout a fait constant et régulier.
Ainsi la péche par bateau parait étre la maniére de pécher la plus con-
venable 4 la situation particuliére de I’Ecosse, les pécheurs portant alors
les harengs sur le rivage aussitot qu'ils sont pris, pour y étre salés ou
consommés frais. Mais le grand encouragement qu’une prime de
30 schellings par tonneau donne a la pdche par buyses, décourage né-

! Voyez les états annexés 2 la fin du volume.
? Sea-loches, du mot écossais loch, qui signifie lac. Voyez Diclionnaire de
Johnson.
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cessairement la péche par bateau, qui, ne jouissant pas d’une pareille
faveur, ne peut pas mettre au marché son poisson salé au méme compte
que le fait la p&che par les buyses. Aussi la péche par bateau, qui, avant
Pétablissement de la prime sur la péche par buyses, était trés-considé-
rable, el employait alors, dit-on, un nombre de gens de mer qui n’éfait
pas inférieur a celui que la péche par buyses emploie aujourd’hui, est
& présent presque entiérement tombée. Je dois convenir cependant que
je ne prétends pas pouvoir parler avec précision de 'ancienne étendue
de cette péche, aujourd’hui tombée et abandonnée; comme on ne
payait pas de prime sur les bateaux expédiés pour cette péche, les
officiers des douanes ou des droits sur le sel n’en ont tenu aucun
état. ‘ .

Quatritmement, dans beaucoup d’endroits d’Ecosse , pendant un
certain temps de année, les harengs font une partie assez considérable
de la nourriture des gens du peuple. Une prime qui tendrait & faire
baisser leur prix sur le marcheé intérieur, pourrait contribuer de beau-
coup au soulagement d’un grand nombre de nos concitoyens les moins
aisés. Mais la prime sur la péche par les buyses ne tend pas & atteindre
un but aussi utile : elle a ruiné la péche par bateau, qui est, sans
comparaison , plus propre a fournir le marché intérieur ; et la prime
additionnelle de 2 schellings 8 deniers par baril, lors de ’exportation,
fait sortir la plus grande partie, plus des deux tiers, du produit de la
péche faite par les buyses. Il y a trente ou quarante ans, avant I'établis-
sement de la prime donnée aux buyses, le prix ordinaire du baril de
harengs, 4 ce qu’on m’a dit, était de 16 schellings. Il y a dix & quinze
ans, avant que la péche par bateau fit entiérement tombée, le prix était,
dit-on , de 17 & 20 schellings le baril.Ces cinq derniéres années, il a été,
au prix moyen, 425 schellings le baril ; cependant ce haut prix peut bien
avoir été l'effet de la rareté qui s’est fait sentir dans le hareng, sur la
cOte d’Ecosse. Je dois faire observer de plus que la caque ou baril qui se
vend d’ordinaire avec les harengs, et dont le prix est compris dans
tous les prix ci-dessus , est monté environ au double de son ancien
prix , ¢’est-a-dire de 3 schellings a environ 6, depuis le commencement
dela guerred’Amérique. Je ferai observer aussi que les rapports que j’ai
regus des prix des anciens temps ne sont pas du tout uniformes ni
d’accord entre eux, et un vieillard fort expérimenté et de la plus grande
exactitude m’a assuré qu’il y a plus de cinquante ans, le prix ordinaire
d’un baril de bons harengs marchands était d'une guinée, prix qui,
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selon ‘mon opinion, peut encore aujourd’hui étre regardé comme
le prix moyen. -D’ailleurs, tous les rapports s’accordent, je crois,
pour prouver que la prime donnée & la péche du hareng par les
buyses n’a pas fait baisser sur le marché intérieur le prix de cette
denrée.

Quand o voit les entrepreneurs de pécheries, aprés tant de primes qui
leur ont été si libéralement accordées, continuer a vendre leur marchan-
dise au méme prix et méme & un plus haut prix qu’ils n’avaient coutume
de le faire auparavant , on devrait penser que leurs profits doivent étre
énormes, et il n’est pas sans vraisemblance que quelques particuliersn’en
aient fait de tels. Cependant, en général, j'ai tout lieu de croire qu’il
en a été tout autrement. L’effet ordinaire de pareilles gratifications est
d’encourager des gens hasardeux et téméraires & s’aventurer dans des
affaires auxquelles ils n’entendent rien , et ce qu’ils perdent par igno—
rance .ou négligence fait plus que compenser ce que 'extréme libéra-
lité du gouvernement peut leur faire gagner. En 1750, le méme acte
qui accorda le premier la prime de 30 schellings par tonneau pourl’en-
couragementdela péchedu hareng (celui de la vingt-troisiéme année de
Georges II, ch. xx1v), érigea une compagnie par actions, avec un capi-
tal de 500,000 livres; on accorda aux souscripteurs, outre tous les
encouragements ci-dessus, c’est-a-dire la prime par tonneau dont nous
parlons ici, celle de 2 schellings 8 deniers par baril a ’'exportation , les
livraisons de sel national et étranger franc de tous droits, et , de plus en—
core, une prime de 3 livres par année, pendant un espace de quatorze
ans, par chaque 100 livres de souscription versées dans les fonds de la
société, laquelle annuité leur serait payée par moitié, de six en six mois,
par le receveur général des douanes. Outre cette grande compagnie ,
dont le gouverneur et les directeurs devaient résider & Londres, il fut
permis d’établir différentes chambres ou compagnies pour la péche
dans tous les différents ports de départ du royaume, pourvu que leurs
souscriptions ne formassent pas au-dessous d’un capital de 10,000 li-
vres pour chacune, qui serait régi a leurs risques et a leurs profits et
pertes. La méme annuité et les mémes encouragements de toute espéce
furent accordés au commerce de ces compagnies inférieures, comme &
celui de la grande compagnie. La souscription de la grande compagnie
fut bientot remplie, et plusieurs différentes autres compagnies infé-
rieures s’établirent dans les différents ports de départ du royaume.
Malgré tous ces encouragements, presque toutes ces différentes
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compagnies, grandes ou petites, perdirent ou la totalité, ou la ma-
jeure partie de leurs capitaux ; 4 peine reste-t-il aujourd’hui quelque
trace d’une seule d’entre elles, et maintenant la péche du hareng est
entierement ou presque entiérement faite par des spéculateurs particu-
liers 1.

A la vérité, si quelque fabrique particuliére était nécessaire a la dé—
fense nationale, il pourrait bien n’étre pas trés-sage de rester en tout
temps dans la dépendance de ses voisins pour P'approvisionnement ; et
si une fabrique de ce genre ne pouvait pas se soutenir chez nous sans
protection, il serait assez raisonnable que toutes les autres branches
d’industrie fussent imposées pour 'encourager. Peut-dtre pourrait-on
juslifier, d’aprés ce principe, les primes a Pexportation des voiles de
marine et de la poudre de fabrique anglaise. ,

Mais quoiqu’il y ait trés-peu de cas ou il soit raisonnable de grever
I'industrie générale pour encourager celle de quelque classe particu-
liere de manufacturiers, cependant, dans livresse d’une grande prospé-
rité, quand I'Etat jouit d’un revenu si grand qu’il ne sait trop qu’en
faire, de pareilles primes accordées a des genres de manufactures qui
sont en faveur, sont des dépenses aussi excusables que toute autre dé—
pense inutile & laquelle on pourrait se livrer. Dans les dépenses publi-
ques, comme dans celles des particuliers, de grandes richesses peu-
vent quelquefois légitimer de grandes profusions. Mais assurément
cest quelque chose de plus qu’une folie ordinaire, que de continuer
de pareilles dépenses dans des moments de détresse et d’embarras
général.

Quelquefois ce qu’on nomme prime n’est autre chose qu’une restitu-
tion de droits, et par conséquent n’est pas susceptible des mémes ob~
jections que la prime proprement dite. Par exemple, la prime sur
I'exportation du sucre raffiné peut étre regardée comme une reslilu-
tion des droits payés sur les sucres bruns ou moscouades avec lesquels
il est fait. La prime a P’exporlation des soieries est une sorte de resti-
tution des droits payés & 'importation de la soie écrue, ou simplement
filée ; celle sur I'exportation de la poudre, une restitution des droits
payés a I'importation du soufre ou du salpétre. Dans la langue des
douanes, on n’appelle restitution (drawback) que ce qui s'accorde &

' D'importants changements ont é¢ faits dans les réglements de la péche du hareng,
depuis la publication de la Richesse des Nations. Mac Curroch.
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Vexportation des marchandises étant encore sous la méme forme ot
elles ont été importées. On 'appelle prime dés que la marchandise ex-
portée a subi par la main-d’ceuvre une modification qui lui a fait chan-
ger de dénomination.

Les prix que donne I'Etat & des artistes ou a des fabricants qui excel-
lent dans leur profession , ne sont pas susceptibles des mémes objec-
lions que les primes. En encourageant un (alent ou une dextérité
extraordinaire, ils servent & entretenir I'émulation des ouvrigrs alors
employés dans ces mémes genres d’occupation, et ils ne sont pas assez
considérables pour détourner vers un de ces emplois une plus grande
portion du capital du pays, que celle qui y aurait été d’elle-méme. Tis
ne tendent pas & renverser 'équilibre naturel entre les divers emplois ,
mais a rendre aussi {ini et aussi parfait que possible le travail qui se fait
dans chacun d’eux. D’ailleurs, la dépense des prix n’est qu’une baga-
telle, celle des primes est énorme; la seule prime sur le blé a coité
quelquefois a I'Etat plus de 300,000 livres dans une seule année,

Quelquefois les primes sont appelées prix, tout comme les drawbacks
sont quelquefois appelés primes. Mais il faut toujours s'attacher a la
nature de Ia chose en elle-méme, sans s’embarrasser des termes.

DIGRESSION.

Sur le commerce des blés et sur les lois y relatives *.

Je ne puis terminer ce chapitre surles primes, sans observer qu’iln’y
a rien de moins mérité que les éloges qu’on a donnés 4 la loi qui éta—~
blitla prime & 'exportation des blés, et a tout ce systéme de réglements
qui 8’y trouve lié. Pour démontrer la vérité de mon assertion, il ne faut

* 1l y a peu de sujets qui aient donné naissance  une controverse plus vive que
la législation des céréales, en France et en Angleterre. Cependant, nous n’avons
pas cru devoir reproduire les notes dont les commentateurs anglais d’Adam Smith
ont inondé ce chapitre de son ouvrage. La législation anglaise des céréales est une
des formes de Vexploitation de la partie laborieuse de la population par la parlie
oisive. A quoi bon discuter avec les loups au profit des moulons? — Quant i ce
qui concerne la France, nous sommes heureusement loin du temps ol Turgot,
Necker, I'abbé Galiani, les économistes et leurs adversaires préludaient aux
grandes lultes politiques de la Révolution par leurs curieuses discussions sur la
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que faire un examen particulier de la nature du commerce des blés
et des principales lois anglaises relatives & ce commerce. La longueur
de la digression sera bien justifiée par la grande importance du
sujet.

Le commerce de marchand de blé se compose de quatre branches
différentes , qui peuvent bien quelquefois étre exercées par la méme
personne a la fois, mais qui n’en constituent pas moins, par leur
nature, quatre commerces distincts et séparés. Ces branches sont :

1° Le commerce du marchand qui trafique sur le blé dans l'intérieur
seulement ; :

2° Celui du marchand qui importe du blé étranger pour la consom-
mation du pays;

3° Celui du marchand qui exporte & I’étranger le blé produit dans le
pays; .

Et 4° celui du marchand voiturier ou du marchand qui importe du
blé étranger, dans la vue de le réexporter ensuite.

§ 1. — Commerce intérieur.

L’intérét du marchand qui commerce sur les blés dans l'intérieur, et
Pintérét de la masse du peuple, quelque opposés qu’ils puissent parai-
tre au premier coup d’ceil, sont pourtant précisément semblables, dans
les années méme de la plus grande cherté. L’intérét de ce marchand
est de faire monter le prix de son blé aussi haut que le peut exiger la
disette réelle du moment, et ce ne peut jamais étre son intérét de le
faire monter plus haut. En faisant monter le prix, il décourage la con-
sommation® et met tout le monde , plus ou moins, mais particuliére~
ment les classes inférieures du peuple, dans le cas d’épargner sur cet
arlicle et de vivre de privations. Si, en élevant ce prix trop haut, il dé-
courage la consommation au point que la provision de 'année puisse
dépasser la consommation de Yannée et durer quelque temps apres la

liberté du commerce des grains. Tous ces livres sont aujourd’hui oubliés. Il ne
reste que le souvenir des nobles efforts de Turgot, et la conviction que le meil-
leur préservatif de la disette est la plus grande somme de liberté compatible avee
la juste rémunération du travail agricole. A.B.

1 Malheureusement il est prouvé, par de tristes expériences, que la disette du
blé ne fait qu’augmenter, méme artificiellement, la demande. A. B.
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rentrée de la récolte suivante, il court le risque, non~-seulement de per-
dre une partie considérable de son blé, par des causes naturelles, mais
encore de se voir obligé de vendre ce qui lui en reste , pour beaucoup
moins qu’il aurait pu en retirer quelques mois auparavant. Si, en ne fai-
sant pas monter le prix assez haut, it décourage si peu la consommation
que la provision de année soit dans le cas de ne pouvoir atteindre a la
consommation de I'année, non-seulement il perd une partie du profit
qu’il etit pu faire, mais encore il expose le peuple a souffrir avamt la fin
de I'année, au lieu des simples rigueurs d’une cherté, les mortelles hor-
reurs d’une famine. C'est l'intérét du peuple, que sa consommation da
mois, de la semaine, du jour, soit proportionnée aussi exactement que
possible & la provision existante. Or, l'intérét du marchand qui com-
merce sur le blé dans Vintérieur est absolument le méme *. En mesu-
rant au peuple sa prbvision dans cette proportion, aussi exactement
qu’il lui est possible d’en juger, il se met dans le cas de vendre tout son
blé au plus haut prix et avec le plus gros profit qu’il puisse faire; et la
connaissance qu’il a de I'état de la récolte, ainsi que du montant de ses
ventes du mois, de la semaine, du jour, le met & portée de juger, avec
plus ou moins de précision, si réellement le peuple se trouve approvi-
sionné dans cette proportion. Sans se régler sur I'intérét du peuple, son
intérét personnel le porte nécessairement 4 traiter le peuple, méme dans
les années de disette, & ‘peu prés de la méme maniére gqu’un prudent
maitre de vaisseau est quelquefois obligé de traiter son équipage.
Quand ce maitre prévoit que les vivres sont dans le cas de pouvoir
manquer, il diminue la ration de son monde. Quand méme il lui arrive-
rait de le faire par exces de précaution et sans une nécessité réelle,, en—
core tous les inconvénients qu’en pourrait souffrir 'équipage ne sont-
ilsrien en comparaison des dangers, de la misére et de la mort, auxquels
une conduite moins prévoyante pourrait quelquefois les exposer. De
méme, quand on supposerait que, par excés de cupidité, le marchand
de blé vint a faire monter le prix de son blé plus haut que ne I'exige la
disette de la saison, une telle conduite, qui garantit efficacement le peu-
ple d’une famine pour la fin de Pannée, ne peut causer a ce méme peu-

! L’auteur expose ici comment les choses devraient se passer logiquement,, ma-
thématiquement , pour ainsi dire; mais la pretique ne répond pas toujours, ou
mieux, elle ne répond presque jamais A cette théorie. A. B.
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ple que des inconvénients peu considérables en comparaison des dan-
gers qu’il aurait eus 4 courir si, dans le commencement de I'année, le
marchand edt agi 4 son égard d’une maniére plus généreuse’. Le mar-
chand de blé est celui que cet excés d’avarice expose 4 en souffrir le
plus, non-seulement & cause de Iindignation générale qu’elle excite
contre lui, mais encore, en supposant qu’il échappe aux suites de cette
indignation, & cause de la quantité de blé que sa cupidité lui laisse né—
cessairement sur les bras  la fin de I'année, et qu’il se verra obligé, si
I'année suivante est favorable, de vendre 4 un prix beaucoup plus bas
que celui qu’il aurait pu en retirer sans cela.

S’il était possible, i la vérité, qu'une compagnie de marchands vint
4 se rendre mailresse de la totalilé de la récolte d’une grande étendue
de pays, alors il pourrait bien étre de son intérét de faire de cette ré-
colte ce qu’on dit que les Hollandais font des épiceries des Moluques,
c’est-a-dire d’en jeter ou d’en détruire une partie considérable, pour
tenir le reste & haut prix. Mais il est presque impossible , méme quand
on abuserait pour cela de la force des lois, de venir 4 bout d’établir &
Pégard dublé un monopole aussi étendu ; et toutes les fois que la loi
laisse le commerce libre, c’est, de toutes les marchandises, celle qui -
est le moins sujette & pouvoir étre accaparée ou mise en monopole &
Taide de gros capitaux et par des achats fails & 'avance. Non-seule~
ment sa valeur excéde de beaucoup ce que les capitaux de quelques
parliculiers seraient jamais en état d’acheter, mais méme, en supposant
ces capitaux assez forts pour cela, la maniére dont cette marchandise
est produite rend un pareil achat absolument impraticable. Comme
dans tout pays civilisé c’est la marchandise dont la consommation
annuelle est la plus forte , aussi y a-t-il annuellement une plus grande
quantité d’industries employées 3 la produire, qu’il n’y en a a produire
toute autre marchandise. De plus , au moment ou le blé est séparé de
la terre, il se divise nécessairement entre un plus grand nombre de pro-
priétaires que toute autre marchandise, et ces propriétaires ne peu—
vent jamais étre rassemblés dans un lieu comme le seraient un nombre

* Adam Smith tombe ici dans Poptimisme exagéré que 'on est en droit de re-
procher 4 'un de ses commentateurs, M. Mac Culloch. C’est aller trop loin, que de
prétendre que la cupidité du marchand de blé qui fait hausser le prix du blé au-

dessus de son taux naturel, en prévision d’une disette, est une chose avanlageuse
4 la masse du peuple. A. B.
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de manufacturiers indépendants, mais ils sont nécessairement dissé-
minés dans tous les différents coins du pays. Ces premiers propriétaires
du blé, ou fournissent immédiatement les consommateurs de leur voi-
sinage , ou fournissent d’autres vendeurs de blé dans I'intérieur, qui
fournissent ces consommateurs. Par conséquent, les vendeurs de blé
dans l'intérieur, y compris le fermier ainsi que le boulanger, sont né-
cessairement plus nombreux que les vendeurs de toute autre denrée ,
et la maniére dont ils sont dispersés rend absolument chimérique toute
possibilité d’une ligue générale entre eux. Ainsi , Si, dans une année
de disette , quelqu’un d’eux venait & s’apercevoir qu’il ett pardevers
lui une plus grande quantité¢ de blé qu’il ne pourrait espérer d’en dé-
biler au prix courant avant la {in de I'année, il ne s’aviserait jamais de
chercher & maintenir le prix élevé & son propre délriment et pour le
bénéfice seul de ses rivaux et de ses concurrents ; mais, au contraire, il
le ferait aussitot baisser, pour pouvoir se défaire de tout son blé avanl
la rentrée de la nouvelle récolte. Les mémes molifs, le méme intérét
qui régleraient ainsi la conduite de ce vendeur, régleraient pareille-
ment celle de tout autre, et les obligeraient tous, en général, & vendre
leur blé au prix qui, d’aprés le meilleur jugement qu’ils en pourraient
porter, s’accorderait le mieux avec V'état de disette ou I'abondance de
la saison. '

Quiconque examinera avec attention Ihistoire des chertés et des
famines qui ont affligé quelque. partie de I'Europe pendant le cours
de ce siécle ou des deux précédents, sur plusieurs desquelles nous
avons des renseignements fort exacts, trouvera, je crois, qu’une
cherté n’est jamais venue d’aucune ligue entre les vendeurs de blé de
Vintérieur, ni d’aucune autre cause que d’une rareté réelle du blé*
occasionnée peut-étre quelquefois, et dans quelques lieux particu-
liers, par les ravages de la guerre, mais dans le plus grand nombre
des cas, sans comparaison, par les mauvaises années; tamdis qu’une
famine n’est jamais provenue d’autre cause que des mesures violentes
du gouvernement et des moyens impropres employés par lui pour td-
cher de remédier aux inconvénients de la cherté.

* 1l faut excepter les disettes qui ont précédé et accompagné la Révolution fran-
gaise. A ces deux époques, le fait d’accaparement existait avec toutes les circon-

stances les plus odieuses qu’on lui impute le plus souvent & tort. A. B.
9
T. M.
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Dans un pays & blé d’une grande étendue, entre les différentes par-
ties duquel il y a liberté de communication et de commerce, jamais la
disette causée par les plus mauvaises années ne peut étre assez grande
pour amener une famine ; et la plus misérable récolte , ménagée avec
économie et avec frugalité, fera subsister, pendant toute I'année, le
méme nombre de gens qui, dans les années d’abondance moyenne,
~ sont nourris plus largement. Les années les plus contraires au blé, ce
sont celles d’une excessive sécheresse, ou celles qui sont excessive~
ment pluvieuses. Or, comme le blé croit également sur les terres basses
et sur les terres élevées, sur des terres qui sont situées de maniére &
étre trop humides et sar celles qui sont trop exposées 4 la sécheresse,
il s’ensuit que les pluies ou les sécheresses qui sont contraires & cer—
tains cantons du pays, sont favorables & d’autres, et que si, dans les
années de pluie ou de sécheresse , la récolte se trouve, il est vrai, de
beaucoup au-dessous de ce qu’elle est dans une année convenable~
ment tempérée, cependant, méme dans celles-13, ce qui est perdu dans
une des parties du pays se trouve, jusqu’a un certain point , compensé
par ce qu’on gagne dans I'autre. Dans les pays a riz, ou larécolte exige
non-seulement un terrain trés-humide, mais ou elle a besoin méme,
dans une certaine période de sa croissance, d’étre ensevelie sous I'eau,
les effets d’une sécheresse sont bien plus pernicieux. Toutefois , méme
dans ces contrées, la sécheresse n’est peut-&tre jamais assez générale
pour y occasionner nécessairement une famine, si le gouvernement
laissait au commerce sa liberté. La sécheresse qui eut lieun au Bengale
il y a quelques années aurait vraisemblablement occasionné une trés-
grande disette. Quelques réglements impropres, quelques entraves ab—
surdes mises, par les facteurs de la Compagnie des Indes, au commerce
du riz, sont peut-étre ce qui a contribué a changer cette disette en
une famine.

- Quand le gouvernement, pour remédier aux inconvénients d’une
cherté, oblige tous les vendeurs de blé & vendre leur marchandise a ce
qu’il lui plait d’appeler un prix raisonnable, alors, ou il les empéche de
porter leur blé au marché , ce qui peut quelquefois causer une famine,
méme dans le commencement de année , ou bien , s'ils I’y portent, il
met le peuple dans le cas de consommer ce blé si vite , et il encourage
déslorstellement la consommation , qu’il doit nécessairement amener
une famine avant la fin de année. Le commerce de blé sans restrie-
tion , sans génes, sans limites, qui est le préservatif le plus efficace con-
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tre les malheurs d’une famine , est aussi le meilleur palliatif des incon~
vénients d’une disette ; car il n’y a pas de reméde contre les inconvé-
nients d’une disette réelle : il ne peut y avoir que des adoucissements.
Aucun commerce ne mérite mieux la protection la plus entiére de la
loi, et aucun commerce n’en a autant besoin, parce qu'il n’y en a au-
cun qui soit aussi exposé a 'animosité populaire.

Dans les années de disette , les classes inférieures du peuple impu—~
tent leur détresse & 'avarice du marchand de blé, qui devient I'objet de
leur haine et de leur fureur. Aussi, au lieu de faire des profits dans ces
occasions , il est souvent en danger d’étre totalement ruiné, et d’avoir
ses magasins pillés et détruits par leurs violences. C’est cependant dans
les années de disette , quand le prix est élevé , que le marchand de blé
s’attend a réaliser ses plus grands profits. En général, il a des marchés
passés avec des fermiers, pour lui fournir une certaine quantité de blé
4 un prix fixe, pour un nombre d’années déterminé *. Ce prix de con-
trat s’établit sur ce qu’on suppose le prix modéré et raisonnable, ¢’est~
a—dire le prix ordinaire ou moyen, lequel, avant ces derniéres années
de disette , était communément environ de 28 schellings le quarter de
blé froment, et, pour les autres grains, & proportion. Ainsi, dans les
années de disette, le marchand de blé achéte une grande partie de son
blé au prix ordinaire , et le revend 4 un prix beaucoup plus élevé. Ce
qui démontre pourtant assez clairement que ce profit extraordinaire
n’excéde pas ce qu’il faut pour porter son commerce au niveau des autres
commerces et pour compenser les pertes nombreuses qu’il a & essuyer
dans d’autres circonstances, tant 4 cause de la nature périssable de la mar-
chandise en elle-méme, qu’a cause des variations fréquentes et imprévues
de sonprix, ¢’est cette seule observation, que les grandes fortunes nesont
pas plus communes dans ce négoce que dans tout autre. Cependant, la
haine populaire & laquelle il est en butte dans les années de disette , les
seules années ou il puisse étre trés-lucratif, en éloigne tous les gens
qui ont de la fortune et quelque considération dans la société. Il est
abandonné & une classe inférieure de marchands, et les seules gens &
peu prés qui soient , dans le marché intérieur, des intermédiaires entre

1 Cette méthode, si elle a été pratiquée du temps d’Adam Smith, ne Pest plus
aujourd’hui, du moins comme méthode ordinaire, Mac Covrocs.
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le productear et le consommateur, sont les meuniers, les boulangers,
les (ariniers, avec une quantité de malheureux regrattiers.

L’ancienne police de I'Europe, au lieu de chercher & affaiblir cette
haine populaire contre un commerce si avantageux au public, parait
au contraire I'avoir autorisée et méme encouragée.

Par les statuts des cinquiéme et sixiéme années d’édouard VI,
chap. x1v, il a été statué que quiconque achéterait du blé ou grain
avec intention de le revendre, serait réputé accapareur frauduleux, et
serait, pour la premiére fois, condamné 4 deux mois de prison et & une
amende montant 3 la valeur du blé ; pour la seconde, & une incarcéra-
tion de six mois et & une amende du double de cette valeur; et, pour
la troisiéme fois, mis au pilori, condamné & une incarcération aussi
longue qu’il plairait au roi, et a la confiscation de tous ses biens meubles
et immeubles. La police ancienne de la plupart des autres pays de
I’Europe ne valait pas mieux que celle de ’Angleterre.

11 parait que nos ancétres s’étaient imaginé que le peuple achéterait
son blé a meilleur compte du fermier que du marchand de blé, qui, a
ce qu’ils craignaient, exigerait , outre le prix par lui payé au fermier,
un profit excessif pour lui-méme. Ils tichérent donc d’anéantir tota—~
lement son commerce. IIs tichérent méme d’empécher, autant que
possible, qu’aucun tiers, quel qu’il fat, pdt s’entremettre entre le
producteur et le consommateur ; et ce fut 13 'objet d’'une quantité de
génes qu’ils imposérent au commerce de ceux qu’ils appelaient bla-
tiers ou voituriers de blé. D’abord , personne ne pouvait exercer ce mé-
tier qu’en vertu d’une patente qui certifiat sa probité et sa bonne foi;
et, pouraccorder cette patente, il fallait, d’aprés le statut d’Edouard VI,
Paulorité de trois juges de paix. Mais , par la suite , cette formalité
méme fut jugée une entrave insuffisante, et , par un statut d’Elisabeth,
le privilége d’accorder la patente fut réservé aux sessions de trimestre*.

Par la, I'ancienne police de 'Europe cherchait & régler I'agriculture,
le grand commerce des campagnes , sur des maximes tout a fait diffé-
rentes de celles qu'elle avait adoptées a 'égard des manufactures, le
grand commerce des villes. En ne laissant au fermier d’autres ache-
teurs que les consommateurs ou leurs facteurs immédiats, qui sont les

* Cour formée de Ia réunion de tous les juges de paix de chaque comté : elle
se tient tous les trois mois, et alternativement dans nne des villes principales du
romté.
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blatiers et les voituriers de blé, elle tendait a 'obliger & exercer lui-
. méme, outre son métier de fermier, celui de marchand ou détaillant de
bié. Au contraire, dans presque tous les cas, elle défendait & 'artisan
d’exercer le métier de vendeur en boutique, ou de détailler ses propres
marchandises. Elle s’imaginait, par 'un de ces réglements, faire le
bien général du pays, ou rendre le blé moins cher, sans bien com-
prendre peut-étre comment cela pouvait se faire. Par Pautre, elle avail
en vue de faire le bien d’une classe particuliére de gens , les marchands
en boutique, qui, & ce qu’on supposait, se trouveraient supplantés par
Pouvrier fabricant , lequel vendrait tellement au-dessous de leur prix,
si on lui laissait le moins du monde la liberté de détailler, que leur
commerce se trouverait totalement anéanti. k

Cependant, quand méme on et permis aa fabricant de tenir boutique
et de vendre ses propres marchandises au détail , il n’edt pas pu vendre
pour cela au~dessous du marchand ordinaire; tout ce qu’il aurait
placé de son capital dans sa boutique , il aurait fallu qu’il le retirat de
son industrie. Pour porter son commerce total au niveau de tous les
autres commerces, de méme qu’il lui aurait fallu , sur une partie de ce
capital , les profits d’un fabricant , de méme il lui aurait fallu sur Pautre
les profits d’'un marchand en boutique. Si, par exemple, dans le lieu
particulier de sa résidence, 10 pour 100 sont le taux du profit des fonds
placés, soit dans les manufactures, soit dans le commerce de détail ,
il faudra, dans ce cas, que chaque piece de marchandise de sa fabrique
quil vendra dans sa boutique soit chargée d’un profit de 20 pour 100.
Quand il fera passer ces piéces d’ouvrage de son atelier dans sa bouti-
que, il faudra bien qu’il les évalue au prix auquel il les aurait vendues
a un débitant ou marchand qui les lui aurait achetées en gros. En les
évaluant plus bas , il perdrait une partie des profits du capital placé
dans sa manufacture. Quand ensuite il les vendra dans sa boutique, a
moins de les vendre au méme prix que les aurait revendues un détail-
lant, il perdrait une partie des profits du capital placé dans sa bouti-
que. Ainsi, quoiqu’il paraisse, dans cette supposition , faire un double
profit sur la méme piéce de marchandise, cependant , comme ces mar-
chandises auront fait successivement partie de deux capitaux distincts,
il n'aura toujours fait qu’un seul profit sur la totalité du capital occupé
par ces marchandises ; et 8’il edt fait moins que ce profit, il aurait été
en perte, ou il n’aurait pas employé la totalité de son capital d’une
manieére aussi avantageuse «ue la plupart de ses voisins.
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Ce qu’on défendait au fabricant, on le prescrivit en quelque sorte an
fermier : on forca celui-ci de diviser son capital en deux emplois diffé-
rents, d’en conserver une pariie dans ses greniers et dans ses granges
pour fournir d’'un moment a P'autre aux besoins du marché, et d’em-
ployer l'autre a la culture de ses terres. Mais, de méme qu’il n’aurait
pas pu sans perte employer la derniére partie de son capital pour moins
que les profits ordinaires des fonds placés dans les fermes, de méme il
n’aurait pas pu davantage employer l'autre pour moins que les profits
ordinaires des fonds placés dans le commerce. Que le capital qui fait
réellement aller un commerce de marchand de blé appartienne a une
personne qu’on appelle fermier, ou i une personne qu’on appelle mar-
chand de blé, il n’en faut pas moins, dans un cas comme dans l’autre,
un profit égal qui indemnise le maitre de ce capital de 'emploi qu’il en
fait ainsi, pour mettre son commerce au niveau de tous les autres em-
plois, et pour empécher que son intérét ne le porte & changer cet emploi
pour un autre, dés qu’il en aura la possibilité. Par conséquent le fer-
mier qu’on obligea ainsi & exercer le métier de marchand de blé, ne se
trouva pas pour cela en Atat de vendre son blé 4 meilleur marché que
tout autre marchand de blé n’eit été foreé de le faire, dans le cas d’'une
libre concurrence. '

Celui qui peut employer tout son capital dans un seul genre d’affai-
res a un avantage de la méme espéce que 'ouvrier qui emploie tout
son travail a faire une seule et méme opération. De méme que le dernier
v acquiert une dextérité qui le met en état de fournir, avec ses mémes
deux bras, une beaucoup plus grande quantité d’ouvrage, de méme
I’autre acquiert une méthode tellement facile et prompte dans l'arran-
gement et la conduite de son commerce, dans I'achat et le débit de sa
marchandise, qu’avec le méme capitalil peut mener un bien plus grand
nombre d’affaires. Ainsi, de méme que 'un peut ordinairement fournir
son ouvrage & beaucoup meilleur marché, de méme l'autre peut ordi-
nairement livrer ses marchandises a quelque chose de moins que si son
attention et son capital étaient partagés entre une grande quantité d’ob-
jets divers. La plus grande partie des fabricants ne pourraient suffire &
donner leurs propres marchandises au détail & aussi bon marché qu’un
actif et vigilant détaillant, dont toute la besogne se borne i les acheter
en gros pour les revendre en détail. La plupart des fermiers pourraient
encore bien moins suffire & donner leur propre blé au détail ou a fournir
les habitants d’une ville, distante de peut-étre quatre ou cing milles du
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plus grand nombre d’entre eux, & aussi bon compte qu’un actif et vigi-
lant marchand de blé, qui n’a pas autre chose a faire que d’acheter du
blé en gros, de amasser dans de grands magasins, et de le revendre en
détail. _ .

La loi qui défendit au fabricant d’exercer ce mélier de vendeur en
boutique, ticha d’établir forcément cette division dans les emplois des
capitaux, plus promptement qu’elle n’aurait eu lieu sans cela. La loi qui
obligeale fermier a exercer le métier de marchand de blé, tacha d’empe~
cher cette division de se faire aussi vite qu’elle se serait faite. L’une et
T'autre de ces lois furent des atteintes manifestes ala liberté naturelle, et
par conséquent des injustices ; et elles furent I'une et T'autre aussi im-
politiques qu’elles étaient injustes. C’est U'intérét de la société que des
choses de ce genre ne soient ni précipitées dans leur marche ni génées
dans leurs progrés. Celui qui emploie son travail ou son capital a une
plus grande diversité d’objets que sa position ne lui en impose la né-
cessité, ne peut jamais nuire  ses voisins en vendant & meilleur compte
qu’eux. Il peut seulement se faire tort & soi-méme, et c’est en général
ce qui lui arrive. L'homme de tous métiers n'est jamais riche, dit le pro-
verbe. Mais la loi devrait toujours s’en reposer sur les gens du soin de
leur intérét personnel, comme étant eux-mémes en général, dans leur
situation locale, plus en état d’en bien juger que ne peut faire le 1égis-
Jateur. Néanmoins la plus pernicieuse, sans comparaison, de ces deux
lois, ce fut celle qui for¢a le fermier & faire le métier de marchand
de blé.

" Elle arréta non-seulement cette division dans les emplois des capi-
taux, qui est toujours si avantageuse & la société, mais elle arréta aussi
les progreés de la culture et de Yamélioration des terres. En obligeant le
fermier 4 faire deux métiers au lieu d’un, elle le mit dans la nécessité de
partager son capital en deux portions, dont une seulement put étre em-
ployée 4 la culture. $il avait été le maitre de vendre toute sa récolte &
un marchand de blé 4 'instant méme que son blé et été battu, la tota-
lité de son capital serait immédiatement revenue & la terre et aurait été
employée & acheter plus de bestiaux et 4 louer plus de domestiques pour
la cultiver mieux et y faire de nouvelles améliorations; mais, se trouvant
obligé de vendre son blé au détail, il fut dans la nécessité de garder dans
ses granges et ses grenters une grande partie de son capital pendant
toute Pannée, et il ne put par conséquent cultiver aussi bien qu’il aurait
~ pule faire sans cela, avec le méme capital. Ainsi cette loi retarda néces-
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sairement 'amélioration des terres, et au lien de rendre le blé moins
cher, elle a da contribuer & le rendre plus rare et dés lors plus cher
qu’il n’aurait été sans elle.

Aprés I’état de fermier, celui de marchand de blé, s’il était convena-
blement protégé et encouragé, est réellement celui dont le travail con-
tribuerait le plus a la production du blé. Il soutiendrait le métier de
fermier de la méme maniére que le commerce du marchand en gros
soutient le métier de manufacturier.

- Le marchand en gros, en fournissant au manufacturier le plus prompt
débit, en le débarrassant de ses marchandises aussi rapidement que
celui-ci peut les fabriquer, et quelquefois méme en lui en avancant le
prix avant qu’elles soient faites, le met en état de tenir la lotalité de son
capital, et quelquefois méme plus que tout son capital, constamment
employé a fabriquer, et par conséquent il le met en état de fabriquer
une bien plus grande quantité de marchandises que s'il était obligé de
les débiter lui-méme ou & ceux qui les doivent consommer immédiate-
ment, ou méme aux détaillants. De plus, comme le capital d’un mar-
chand en gros est suffisant pour remplacer celui de plusieurs fabricants,
cette relation qui s’établit entre lui et eux intéresse le gros capitaliste &
en soutenir beahcoup de petits, et & venir 4 leur aide dans les pertes et
les malheurs, qui sans cela pourraient causer leur ruine.

Une relation du méme genre, qui s'établirait généralement entre les
fermiers et les marchands de blé, produirait des effets également avan—
tageux aux fermiers. Ilsse verraient 8 méme de tenir la totalité et méme
plus que la totalité de leurs capitaux constamment employée a la cul—
ture. En cas de quelqu’un de ces accidents auxquels leur industrie est
plus exposée que toute autre, ils trouveraient dans le riche marchand de
blé, leur pratique ordinaire, une personne qui aurait a la fois intérét a
venir & leur secours et les moyens de le faire, et ils ne se verraient pas,
comme & présent, totalement dépendants de I'indulgence de leur pro-
priétaire ou de la pitié de son intendant. S’il était possible, comme il ne
I’est peut-é&tre pas, d’établir tout 4 la fois universellement cette relation,
et s’il était possible aussi en méme temps de rappeler 4 leur propre des-
tination la totalité des capitaux de tous les fermiers du royaume, et de
lesramener & la culture de la terre en les retirant de tous les autres em-
plois vers lesquels il peut y en avoir maintenant quelques portions de
détournées; s'il était possible enfin, pour soutenir et pour aider les opé-
rations de cette grande masse de capitaux, d’cn former tout d’un coup
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une autre presque aussi grande, il n’est peut-étre pas aisé de se faire
une idée de I'importance, de I'étendue et de la rapidité des améliora-
tions que ce seul changement de situation produirait sur toute la sur-
face du pays.

Ainsi le statut d’Edouard VI, en empéchant, autant qu’il lui a été pos-
sible, qu’aucun tiers ne vint a s’entremettre entre le producteur et le
consommateur, a tiché d’anéantir une profession dont le libre exercice
est non-seulement le meilleur palliatif des inconvénients d’une disette,
mais encore le plus sdr préservatif contre cette calamité ; aucune pro-
fession ne contribuant plus i la production du blé, apreés la profession du
fermier, que celle de marchand de blé.

La rigueur de cette loi fut ensuite mitigée par plusieurs statuts sub~
séquents, qui permirent successivement d’emmagasiner le blé lorsque
le prix du froment n’excéderait pas 20, 24, 32 et 40 sch. le quarter.
Enfin, par le statut de la quinziéme année de Charles II, chap. vii, il
fut déclaré que toutes personnes n’étant point intercepteurs, ¢’est-a-
dire n’achetant pas pour revendre au méme marché dans les trois
mois, pourraient librement emmagasiner ou acheter du blé pour le re—
vendre, tant quele prix du froment n’excéderait pas 48 schellings le
quarler, et celui des autres grains & proportion. Toute la liberté dont
ait jamais jouile commerce de marchand de blé dans lintérieur du
royaume dérive de cet acte. Le statut de la douziéme année da roi ac~
tuel, qui révoque presque toutes les autres anciennes lois contre les
accapareurs et intercepteurs, ne révoque point les restrictions portées
par cet acte particulier, qui par conséquent restent toujours en vigueur*.

t Ceci est une erreur. Le statul de 1772 (12 Geo. III, ch. Lxx1) abroge les restric- -
tions et pénalités imposées par les statuts plus anciens contre Pachat et la vente
du blé et des autres produits naturels. Le préambule de I'acte reconnait en ces ter-
mes les {unestes effets de ces restrictions : « Comme il a été prouvé par Pexpé-
rience que les resirictions mises au commerce du blé, de la fa‘rihe, de la viande,
du bétail et autres sortes d’aliments, en s’opposant au libre commerce de ces den-
rées, ont pour effet d’en décourager la production et d’en hausser le prix; lesquels
statuts, s'ils étaient mis en vigueur, causeraient de grands maux aux habitants de
la plus grande partie du royaume, et particuliérement aux habitants des cités de
Londres et de Westminster, il est dorénavant résolu que, efc.....»

Mais par malheur ce statut ne déclarait pas que personne ne pourrait plus étre
poursuivi devant les tribunaux pour les délits imaginaires d’accapareur, de regrat-
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Cet acte cependant autorise, jusqu’a un certain point, deux préju-
gés populaires trés-absurdes.

En premier lieu, il suppose que quand le prix du froment est monté
jusqu’a 48 sch. le quarter, et celui des autres grains & proportion, tout
achat de blé en gros serait dans le cas de nuire au peuple. Or, par ce
qui a été dit jusqu’a présent, il parait assez évident qu’iln’y a aucun
prix auquel I'achat du blé en gros par le marchand trafiquant dans I'in-
térieur du royaume, puisse étre préjudiciable au peuple; et d’ailleurs,
quoiqu’on puisse regarder 48 sch. le quarter comme un trés-haut prix,
cependant, dans les années de disette, c’est un prix qui a souvent lieu
immédiatement aprésla moisson, quand il y a & peine quelque partie de
la nouvelle récolte en état d’étre vendue, et quand il est impossible,
méme aux plus crédules, de supposer qu’il y en ait déja d’acheté en
gros, de maniére 4 influer sur I'état des  subsistances.

Secondement, cet acte suppose qu’il y a un certain prix auquel le blé
est dans le cas d’étre intercepté, c’est-a-dire acheté par avance pour
étre revendu bientdt aprés sur le méme marché, de maniére a porter
préjudice au peuple. Mais si jamais un marchand intercepte du blé qui
va 4 un marché particulier, ou Pachéte sur ce marché pour le revendre
bient6t aprés au méme marché, ce ne peut étre que parce qu’il juge que
le marché ne saurait étre aussi abondamment fourni pendant tout le
cours de I'année que dans cette circonstance particuliére, et que par
conséquent le prix doit bient6t monter. S’il juge mal & cet égard, et si
le prix ne hausse pas, alors non-seulement il perd tout le profit du ca-
pital qu’il a employé a cette opération, mais encore une partie méme
du capital, par la dépense et la perte qu’entrainent toujours I'emma-

tier, etc. Les auteurs de Pacte croyaient sans doute que le progrés des connais~
sances et D’esprit du siécle seraient une séecurité suffisante pour la liberté du com-
merce. IIs se trompaient. En4795 et 1800, le prix du blé s’éleva & un taux excessif;
et malgré les raisonnements concluants du docteur Smith et d’autres écrivains com-
pétents, malgré la déclaration si explicite du préambule de Pacte cité plus haut, les
clameurs contre les marchands de blé furent aussi fortes qu’elles auraient pu I'étre
dans le si¢cle des Edouard et des Henri. Les autorités municipales de Londres' dé-
noncérent les spéculations des marchands de blé... L’un d’eux, nommé Rutley, fut
accusé, en 1800, du délit de regrattier, c’est-a-dire pour avoir vendu sur le méme
marché, le méme jour qu’il les avait achetés, trente quarters d’avoine, & la suren-
chére de deux schellings le quarter. Mac CurrocH.
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gasinement et la garde du blé. Il se nuit donc a lui-méme hien plus es—
sentiellement qu’il ne peut nuire méme a ceux en partjculier qu’il aura
empéchés de se fournir de bl & ce méme jour de marché, parce qu'ils
peuvent ensuite se fournir, & tout aussi bon compte, 3 quelque autre
jour de marché. S’il se trouve qu’il ait bien jugé, alors, au lieu de
nuire & la masse du peuple, il lui aura rendu un service trés-important.
En faisant sentir aux gens les inconvénients d’une cherté un peu plus
tot qu’ils ne I'auraient sentie sans cela, il empéche qu’ils ne I'éprouvent
d’une maniére plus dure, comme cela n’elit pas manqué d’arriver sile
bon marché du blé les elit encouragés a consommer plus vite que ne
le comporterait la modicité réelle de la provision de 'année. Quand la
rareté du blé est réelle, la meilleure chose qu’on puisse faire pour le
peuple, c’est de répartir les inconvénients de cette disette, de la ma~
niére la plus égale possible, sur tous les différents mois, semaines et
jours de I'année. L’intérét du marchand de blé fait qu’il s’étudie 3 faire
cette répartition le plus exactement qu’il peut; et comme aucune autre
personne que lui ne saurait avoir le méme intérét a le faire, ou les
mémes connaissances et les mémes moyens pour le faire avec autant
de précision que lui, c’est sur lui qu’il faut s’en reposer pour l'opéra-
tion la plus importante de son commerce, ou bien en autres termes, le
commerce de blé, entant qu’il a pour objet I'approvisionnement du
marché intérieur, doit étre laissé parfaitement libre.

On peut comparer ces craintes du peuple contre le monopole des
accapareurs et des intercepteurs, aux soupgons et aux terreurs popu-
laires qu'inspirait la sorcellerie. Les pauvres misérables accusés de ce
dernier crime n’étaient pas plus innocents des malheurs qu’on leur im-
putait, que ceux qui ont été accusés de 'autre. La loi qui a mis fin &
toutes poursuites pour cause de sortilége, qui a mis hors du pouvoir
d’un homme de satisfaire sa méchanceté en accusant son voisin de ce
crime imaginaire, parait avoir guéri de la maniére la plus efficace ces
terreurs et ces soupgons, en supprimant ce qui en était 'appui et I'en—
couragement principal. La loi qui rendrait une entiére liberté au com-
merce du blé dans I'intérieur, aurait vraisemblablement autant d’effi-
cacité pour mettre fin aux craintes du peuple contre les accapareurs et
intercepteurs.

Avec toutes ces imperfections, néanmoins, le statut de la quinzieme
année de CharlesII, chap. viI, a peut-étre plus contribué qu’aucune
autre loi de notre livre des statuts, tant a 'abondance des approvision-
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nements du marché intérieur, qu’a Paugmentation de la culture du blé.
Cest de cette loi que le commerce de blé dans U'intérieur a recu toute
la liberté et toute la protection dont il ait jamais joui jusqu’a présent,
et ce commerce intérieur contribue bien plus efficacement que celui
d’importation ou celui d’exportation, tant 4 Pabondance des approvi-
sionnements du marché national, qu’a V'encouragement de la culture
dublé.

L’auteur des Discours sur le commerce des blés a calculé que la quantité
moyenne de grains de toute espéce importés dans la Grande-Bretagne,
était a la quantité moyenne de grains de toute espéce qui y étaient
consommés, dans une proportion qui n’allait pas au dela de celle de 1
a 570. Ainsi, pour I'approvisionnement du marché national, I'impor-
tance du commerce intérieur des grains doit 'emporter sur celle du
commerce d’importation dans le rapport de 570 2 1.

Suivant le méme auteur, la quantité moyenne de grains de toute
espéce exportés de la Grande-Brefagne n’excéde pas la trente-uniéme
partie du produit annuel. Par conséquent, pour encourager la culture
du blé en fournissant un marché au produit du pays, 'importance du
commerce intérieur doit étre a celle du commerce d’exportation dans -
la proportion de 30 4 1.

Je n’ai pas beaucoup de foi 4 'arithmétique politique , et je ne pré-
tends pas garanlir 'exactitude de I'un ni de Yautre de ces calculs. Jo
n’en parle que pour faire voir combien, dans I'opinion des personnes
qui ont le plus d’expérience et de jugement, le commerce étranger sur
le blé est d’une bien moindre conséquence que le commerce intérieur.
Le trés-bon marché du blé, dans les années qui ont précédé immédia-
tement I'établissement de la prime, pourrait bien é&lre regardé, avec
quelque raison, comme étant en grande partie I'effet de ce statut de
Charles IT, qui avait été porté environ vingt-cing ans auparavant , et
qui, par conséquent, avait eu tout le temps de produire son effet.

Trés-peu de mots suffiront pour expliquer ce que j’ai & dire sur les
trois autres branches du commerce des blés.

§ I1. — Commerce d’importation.

Le commerce du marchand qui importe du blé étranger pour la con-
sommation inférieure contribue évidlemment & approvisionner directe—
ment le marché national ; et, sous ce rapport, il est directement avan—
tageux a la masse du peuple. il tend, a la vérité, a faire baisser tant
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soit peu le prix moyen du blé en argent, mais non pas & diminuaer sa
valeur réelle ou la quantité de travail qu’il est capable de maintenir.
Si Vimportation était libre en tout temps, nos fermiers et nos proprié-
taires ruraux retireraient vraisemblablement moins d’argent de leur
blé, une année dans P'autre, qu’ils ne font i présent que I'importation est
par le fait prohibée la plupart du temps ; mais I'argent qu’ils en retire-.
raient aurait plus de valeur, achéterait plus de marchandises de toute
autre espéce, et emploierait plus de travail. Par conséquen t, leur richesse
réelle, leur revenu réel, seraient les mémes qu’a présent, quoique ex-
primés par une moindre quantité d’argent, et dés lors ils ne se trouve—
raient ni moins en état de cultiver, ni moins encouragés a le faire, qu’ils
ne le sont & présent. Au contraire, commie une hausse dans la valeur de
Pargent, procédant d’une baisse dans le prix du blé en argent, fait bais-
ser le prix de toutes les autres marchandises, elle donne a I'industrie dis
pays ou elle a lieu quelque avantage sur tous les marchés étrangers, et
tend par 14 & accroitre et & encourager cette industrie. Or, 'étendue du
marché national pour le blé doit étre en proportion de I'industrie géné-
rale du pays ou il croit, ou du nombre de ceux qui produisent autre
chose, et qui par conséquent ont d’autres denrées, ou, ce qui revient au
méme, le prix d’autres valeurs & donner en échange pour le blé. Et le
marché national étant dans tout pays le marché le plus prochain et le
plus commode pour du blé, est aussi le plus vaste et le plusimportant.
Par conséquent, cette hausse dans la valeur réelle de I'argent qui pro-
vient de la baisse du prix moyen du blé en argent, tend a agrandir le
marché le plus vaste et le plus important pour le blé, et par conséquent
a encourager la production, bien loin de la décourager.

Par le statut de la vingt-deuxiéme année de Charles I1, chapitre xni1,
I'importation du blé froment, toutes les fois que, sur le marché natio—-
nal, le prix n’en excéderait pas 53 schellings 4 deniers le quarter, fut
assujettie & un droit de 16 schellings le quarter, et & un droit de 8 sch.
toutes les fois que le prix n’excéderait pas 4 livres. 11 y a plus d’un sié-
cle révolu que le premier de ces deux prix n’a existé, sinon dans les
temps d’une trés-grande disette, et le dernier, aulant que je sache, n’a
jamais été atteint. Cependant, 4 moins que le blé froment ne s’élevat au-
dessus de ce dernier prix, I'importation en fut assujeltie par ce statut a
un tres-fort droit, et tant qu’il ne s’élevait pas au-dessus du premier de
ces prix, elle était soumise 4 un droit qui équivalail 4 une prohibition.
L"impm‘tation des autres espéces de grains fut restreinte 4 un certain
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taux, et par des droits qui, & proportion de la valeur du grain, étaient
presque tous aussi élevés t. Des lois postérieures ont encore augmenté
ces droits.

La stricte observation de ce statut dans des années de disette edt pu
vraisemblablement exposer le peuple 4 une trés-grande misére. Mais,
dans de pareilles circonstances, 'exécution en fut généralement sus—
pendue par des statuts temporaires qui permettaient, pour un temps
limité, importation des blés étrangers. La nécessité de ces statuts de
circonstance est une démonstration suffisante de I'inconvenance du sta-
tut général.

Quoique ces entraves mises 4 limportation aient précédé I'éta-
blissement de la prime, elles ont néanmoins été dictées par le méme
esprit, par les mémes maximes qui dictérent ensuite ce reglement.
Quelque nuisibles qu’elles fussent en elles-mémes, ces restrictions et
quelques autres encore sur I'importation devinrent nécessaires, en
conséquence de I'établissement de la prime. Si, lorsque le froment était
au-dessous de 48 schellings le quarter, ou peu au-dessus, il et été pos-
sible d’importer des blés étrangers, ou francs de droits ou en payant seu-
lement un léger droit, alors on eit pu faire de ces importations, pour
réexporter ensuite avec le bénéfice de la prime; ce qui edt causé une
grande perte au revenu public et edt totalement perverti Iinstitution,
dont P'objet était d’étendre le marché pour le produit de I'intérieur, et
non pas pour le produit des pays étrangers.

1 Avant le statut de la treiziéme année du roi actuel, les droits & payer sur I'im-
portation des différentes sortes de grains étaient établis comme il suit :

GRAINS. DROITS. DROITS. DROITS.
s. d. 8. d. d.
Haricots 2 28 s. le quart, 19 10 par quart. Ensuite jusqu’a 40, 16 8; au deld, 12
Orge 428 — 1910 — - jusqu'a 32, 16» — 12

L’imporlation de la dréche est prohibée par lebill de la taxe annuelie
sur la dréche.

Avoine * 4 16 s, le quart., 5 10; et au deld de ce prix, 91/2
Pois a4 — 16 » ; et au dela de ce prix, 9 3/4
Seigle 436 — 19 10; jusqu'a 40, 16 8; au deld, 12
Bléfrom.344 — 21 93 jusquw’a 53 4, 17 »; au deld, 8
jusqu’a 4 liv.; et au dela de ce dernier prix, environ 14 »

Blé saras. 3 32 s.'paye 16 8. par quarter.

Ces différents droits ont été établis en partie par le statut de la vingt-deuxiéme
année de Charles IL, 4 Ia place ‘de 'ancien subside, et en partie par le nouvean sub-
side, par les tiers et deux tiers de subside, et par le subside de 1747.

Note de Pauteur.
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§ III. — Commerce d’exportation.

Le commerce du marchand qui exporte pour la consommation de
Iétranger ne contribue certainement pas d’une maniére directe a
assurer l'abondance sur le marché national; néanmoins il le fait
indirectement. De quelque source que se tire habituellement cet
approvisionnement du marché, que ce soit de la production intérieure
ou de l'importation de I’étranger, & moins qu’habituellement qu cette
production intérieure ou cette importation n’excéde la consommation
ordinaire du pays, Papprovisionnement du marché national ne saurait
jamais se trouver extrémement abondant. Or, sile surplus ne peut pas,
dans les circonstances ordinaires, étre exporté, les producteurs auront
grande attention de ne jamais en produire, et les importateurs de ne
jamais en importer plus que ce qu’exige la simple consommation du
marché national : ce marché sera donc trés-rarement surabondant, en
général méme il se trouvera mal fourni, les gens dont le métier est de
approvisionner craignant que leur marchandise ne leur reste sur les
bras. La prohibition de I'exportation limite la culture et amélioration
des terres du pays & ce qu’exige simplement la consommation des ha-
bitants; la liberté de I'exportation met le pays & méme d’étendre sa
culture pour approvisionner les étrangers.

Par le statut de la douziéme année de Charles IT, chap. 1v, I'exporta-
tion du blé fut permise toutes les fois que le prix du froment n’excéde-
rait pas 40 schellings le quarter, et celui des autres grains a proportion.
Par un acte de la quinziéme année du méme prince , cette liberté fut
étendue jusqu’au prix qui excéderait, pour le froment, 48 schellings le
quarter; et par un autre de la vingt-deuxiéme année, elle fut étendue
a des prix qui sont tous encore plus élevés; a la vérité, il y avaita payer
auroiun droit de tant parlivre sur ces exportations ; mais tousles grains
furent évalués si bas dans le livre des tarifs * , que ce droit n’était que
de 1 schelling sur le froment, 4 deniers sur I’avoine, et 6 deniers sur
tous les autres grains par chaque quarter. Par I'acte de la premiére
année de Guillaume et Marie, qui établit la prime, ce petit droit fut
tacitement supprimé toutes les fois que le prix du froment n’excéderait

1 Toutes les marchandises sujettes au droit de ‘douane appelé poundage, ou de
tant par livre de leur valeur, sont évaluées dans un livre de tarifs pour prévenir
Parbitraire et les contestations dans la perception du droit. '
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pas 48 schellings ; et par le statut des onziéme et douziéme années de
Guillaume 1II, chap. xxv1i, il fut expressément supprimé pour tous
les prix au deld.

Ainsi le commerce du marchand exportateur fut non-seulement
encouragé par une prime, mais encore rendu plus libre que celui du
marchand trafiquant dans lintérieur. Par le dernier de ces statuts, le
- blé pouvait, & tout prix, étre acheté en grandes quantités * pour 'ex—
portation ; mais on ne pouvait 'acheter de cette maniére pour le re-
vendre dans l'intérieur, 3 moins que le prix n’excédat pas 48 schellings
le quarter. Néanmoins, commg on I'a déja fait voir, 'intérét du mar-
chand qui commerce dans I'intérieur ne saurait jamais étre opposé a
intérét de la masse du peuple; mais celui du marchand qui exporte
peut y étre opposé, et dans le fait 'est quelquefois. Si, dansle temps ol
son propre pays souffre de la cherté, un pays voisin vient a étre affligé
d’une famine, ce pourrait étre alors son intérét de porter du blé i ce
dernier pays en assez grande quantité pour aggraver de beaucoup
dans le sien les inconvénients de la cherté. 1’abondance des approvi-
sionnements du marché intérieur n’était pas I'objet direct que se propo-
saient ces statuts ; mais, sous prétexte d’encourager I'agriculture, leur
objet était de faire hausser le prix du blé, en argent, aussi haut que pos—
sible, et par 1a d’occasionner, autant que possible, une cherté constante
sur le marché intérieur. Les découragements jetés sur I'importation
limitaient 'approvisionnement de ce marché , méme dans les temps de
grande rareté de la denrée, a la production de Vintérieur; tandis que
les encouragements donnés & I'exportation, méme quand le prix s'éle~
vait jusqu’a 48 schellings le quarter, ne.permettaient pas a ce marché
de jouirdela totalité de cette productionde Vintérieur, dans des temps
méme ou la disette ne laissait pas que d’étre sensible. Ce qui démontre
suffisamment la défectuosité du systéme général des lois de la Grande-
Bretagne sur cet objet, ce sont les expédients auxquels elle a été si
souvent obligée de recourir, en défendant pour un temps limité 'expor—
tation du blé par des lois de circonstance, et en supprimant aussi tempo-
rairement les droits sur 'importation. Si le systéme ettt 6(é bon, elle ne
se serait pas vue si fréquemment réduite 4 la nécessité de s’en écarter.

Si toutes les nations venaient & suivre le noble systéme de la liberté

' To ingroos, acheter des denrées en grandes quantités et en faire des ma-
gasins.
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des exportations et des imporlations, les différents Etats entre lesquels
se partage un grand continent ressembleraient & cet égard aux diffé—
rentes provinces d’un grand empire. De méme que parmi les provinces
d’un grand empire, suivant les témoignages réunis de Ia raison et de
I'expérience, la liberté du commerce intérieur est non-seulement le
meilleur palliatif des inconvénients d’une cherté, mais encore le plus sir
préservalif contre la famine; de méme la liberté des importations et
exportations le serait entre les différents Etats qui composent un vaste
continent. Plus le continent serait vaste, plus la communication enire
toutes sesdifférentes parties serait facile, tant par terre que par eau, et
moins alors aucune de ces parties en particulier pourrait jamais se voir
exposée 4 'une ou & I'autre de ces calamités ; car il serail alors d’autant
plus probable que la disette d’un des pays serait soulagée par 'abon-
dance dc quelque autre. Mais trés-peu de pays ont entiérement adopté
ce généreux systeme; laliberté du commerce des blés est presque par-
tout plus ou moins restreinte, el dans beaucoup de pays elle est génée
par des réglements tellement absurdes, que souvent ils aggravent les
malheurs inévitables d’une cherté, jusqu’a faire naitre le terrible fléau
de la famine. La demande de blé peut souvent, dans de tels pays, étre
si grande et si pressante, qu’un petit Etat de leur voisinage qui se trou-
verait en méme temps éprouver chez soi un certain degré de cherté,
ne pourrait se hasarder & les approvisionner sans s’exposer lui-méme a
cette affreuse calamité. Ainsila police trés-vicieuse d’'un pays peut
rendre 4 un certain point imprudent et dangereux d’établir dans un
autre ce qui, sans cela, serait la meilleure police. Néanmoins, la liberté
illimitée d’exporter serait beaucoup moins dangereuse dans de grands
Etats, ol la production étant beaucoup plus considérable, la quantité de
blé qui serait dans le cas d’étre exportée, quelle qu’'elle fat, pourrait
rarement é&tre telle que la totalilé de I'approvisionnerent pat s’en res—
sentir. Dans un canton suisse ou dans quelqu’un des pefits Etats de
I'Italie, il se peut bien quelquefois qu’il soit nécessaire de restreindre
Pexportation du blé; il ne peut guere I’tre jamais dans de grands pays
tels que la France et ’Angleterre. D’ailleurs, empécher le fermier d’en-
voyer en tout temps sa marchandise au marché le plus avantageux,
c’est évidemment sacrifier les lois ordinaires de la justice 4 une consi-
dération d’utilité publique, & une sorte de raison d’Etat ; et Cestun acte
d’autorité que la puissance législative ne peut exercer que dans le cas

de la nécessité la plus urgente, seule circonstance qui puisse le rendre
T 1L, 10
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excusable. Sijamais I'’exportation du blé devait é&tre défendue, le prix
auquel elle pourrait I'étre devrait toujours étre un prix trés-élevé.

Les lois relatives .au blé peuvent généralement éire comparées aux
lois relatives a la religion : le peuple a un sentiment si fort de son inté—
rét personnel dans les matiéres qui touchent i sa subsistance dans cette
vie, ou 4 son bonheur dans une vie future, que le gouvernement est
forcé de se plier a ses préjugés, et d’établir, pour maintenir la tranquil-
lité publique, un systéme conforme aux idées populaires. C’est peut—
étre pour cette raison que, sur 'un ou sur l'autre de ces deux objets
capitaux , il est si rare de trouver établi un systéme qui soit raison-
nable.

§ 1IV. — Commerce de transport.

Le commerce du marchand voiturier ou de celui qui importe du blé
étranger pour le réexporter, contribue & assurer 'abondance sur le
marché national. A la vérité, ce n’est pas sur ce marché que le mar-
chand se propose de vendre son blé ; toutefois, il sera généralement
disposé 4 I'y vendre, et méme un peu au-dessous de ce qu’il espére en
trouver sur le marché étranger, parce qu’il s’épargnera ainsi les dé-
penses du chargement et du déchargement, celles du fret et de Vassu~
rance. Quand un pays, au moyen du commerce de transport , devient
le magasin et 'entrepdt de I'approvisionnement des autres, il ne peut
guére arriver que les habitants de ce pays viennent 4 manquer de blé.
Quoique le commerce de transport puisse ainsi contribuer & réduire le
prix moyen du blé en argent sur le marché national , néanmoins il ne
fera pas baisser par 14 la valeur réelle du blé, il fera seulement hausser
un peu la valeur réelle de I'argent.

Le commerce de transport pour le blé fut, par le fait, interdit dans
la Grande-Bretagne. Dans toutes les circonstances ordinaires, 'impor-
tation des blés étrangers était comme prohibée par les droits exorbi-
tants dont elle était chargée, et qui n’étaient pas restituables , pour la
plus grande partie du moins , lors de 'exportation; et dans les circon-
stances extraordinaires, quand une disette obligeait de suspendre ces

_ droits par des lois temporaires , I’exportation était toujours prohibée.
Ainsi, par ce systéme de lois, le commerce de transport se trouva, par
le fail , interdit dans tous les cas.

Ce systéme de lois, qui est lié avec I'établissement de la prime , ne
parait donc nullement mériter les: éloges qui lui ont été prodigués.
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‘L’amélioration et la prospérité de la Grande-Bretagne, qu’on a si sou-
vent attribuées & ces lois, peuvent trés-aisément s’expliquer par de
tout autres causes. Cette assurance que donnent les lois de 1a Grande-
Bretagne a tout individu, de pouvoir compter sur la jouissance des
fruits de son propre travail , est seule suffisante pour faire prospérer un
pays, en dépit de tous ces réglements de vingt autres lois de com-
merce qui ne sont pas moins absurdes, et cette sécurité a été portée au
plus haut degré par la révolution , presque au méme moment ot la
prime a été établie. L’effort naturel de chaque individu pour améliorer
sa condition , quand on laisse & cet effort la faculté de se développer
avec liberté et confiance, est un principe si puissant, que , seul et sans
autre assistance, non-seulement il est capable de conduire la société a
la prospérité et & I'opulence, mais qu’il peut encore surmonter mille
obstacles absurdes dont la sottise des lois humaines vient souvent em—
barrasser sa marche, encore que I'effet de ces entraves soit toujours
plus ou moins d’attenter 4 sa liberté ou d’atténuer sa confiance. Dans

- la Grande-Bretagne , 'industrie jouit d’une sécurité parfaite, et quoi-
qu’elle soit bien éloignée d’avoir une entiére liberté, au moins est-elle
aussi libre et plus libre que dans aucun autre pays de I'Europe.

Parce que I'époque de la plus grande prospérité de la Grande-Bre-
tagne et de ses plus grands progrés dans la culture a été postéricure &
ce systéme de lois qui est lié avec Vinstitution de la prime, il ne fau~
drait pas, pour cette raison, en faire honneur & ce systéme de lois.
Cette époque a été aussi postérieure & la dette nationale : or, ce qu’il
Y ade certain au monde, c’est qu'elle n’a pas été amenée par la dette
nationale. :

Quoique le systéme de lois qui est lié avec I'établissement de la

_prime ait précisément la méme tendance que les réglements de
I’Espagne et du Portugal, celle d’abaisser un peu la valeur des métaux
précieux dans le pays ou il est établi, cependant la Grande-Bretagne
est certainement un des plus riches pays de 'Europe , tandis que V’Es-
pagne et le Portugal sont peut-étre au nombre des plus pauvres. On
peut pourtant rendre compte de cette différence de situation, d’aprés
deux différentes causes : d’abord, la taxe, en Espagne, la prohibition,
dans le Portugal , sur I'exportation de l'or et de I'argent, et la police
rigoureuse qui maintient I'exécution de ces lois, doivent , dans deux
pays trés-pauvres, qui importent annuellement entre eux au dela de
6 millions sterling , opérer non-seulement beaucoup plus directement,
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mais encore bien plus puissamment la réduction de la valeur de ces
mélaux , que les lois sur les blés ne peuvent le faire dans la Grande-
Bretagne; secondement, cette mauvaise politique ne se trouve pas,
dans ces pays-1a, contre-balancée par la liberté et la sécurité générale
du peuple ; I'industrie n’y jouit pas d’un libre exercice et n’y est pas
animée par la confiance ; enfin, les gouvernements tant civils qu’ec-
clésiastiques de ces deux royaumes sont de nature & suffire 4 eux seuls
pour y perpétuer la misére , méme quand les réglements de commerce
y seraient aussi sages qu’ils sont pour la plupart absurdes et extrava—
gants. '

L’acte de la treiziéme année du roi actuel parait avoir établi, sur la
\égislation des blés, un systéme nouveau, meilleur que I'ancien & bien
des égards, mais qui lui est peut-étre un peu inférieur sous un rapport.

Par cet acte, les droits énormes mis sur 'importation pour la con-
sommation nationale sont supprimés aussitot que le prix du bié fro-
ment de moyenne quaiité s’éléve jusqu’a 48 schellings le quarter, celui
du seigle de moyenne qualité, des pois ou des haricots & 32 schellings,
celui de Yorge & 24 schellings, et celui de 'avoine & 16 schellings ; et il
établit & leur place un léger droit de 6 deniers seulement sur le quarter
de blé froment, et sur celui des autres grains & proportion. Ainsi,
I'égard de toutes ces différentes sortes de grains et spécialement du blé
froment , le marché national se trouve ouvert aux secours venant de
I'étranger, dans le temps de chertés bien moins grandes que celles ou
il ’était auparavant.

Par le méme acte, 'ancienne prime de 5 schellings sur 'exportation
du bié cesse aussitdt que le prix s’éléve 4 44 schellings le quarter, au
lieu de 48 schellings, prix auquel elle cessait auparavant; celle de 2
schellings 6 deniers sur 'exportation de I'orge cesse dés que le prix
s’éléve a 22 schellings au lieu de 24 schellings, prix auquel elle cessait
auparavant; celle de 2 schellings 6 deniers sur 'exportation de la fa-
rine d’avoine cesse dés que le prix s’éléve a 14 schellings au lieu de 15
schellings, prix auquel elle cessait auparavant; la prime sur le seigle
est réduite de 3 schellings 6 deniers 4 3 schellings seulement, et elle
n’a plus lieu dés que le prix est 4 28 schellings au lieu de 32 schellings,

prix auquel elle cessait auparavant. Si les primes sont une aussi mau-
vaise institution que j’ai tdché de le prouver, plus tot elles cessent,
plus elles sont faibles, et mieux cela vaul.

L.e méme acte permet , dans les moments méme des plus bas prix,
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Pimportation du blé destiné a étre réexporté, franche de droils, pourvu
qu’en méme temps le blé soit serré dans un magasin a deux clefs, dont
une au roi , Pautre au marchand qui importe. Cette liberté , il est vrai,
ne s’étend qu’a vingt-cing des différents ports de la Grande-Bretagne ,
mais ce sont les principaux ; et dans la plupart des autres, il ne pour-
rait peut-étre guére s’y trouver de magasins convenables pour cet objel.

Jusque-1a, cette loi parait évidemment une amélioration faite a 'an~
cien systéme.

Mais, par la méme loi, on accorde une prime de 2 schellings par
quarter pour I'exportation de I’avoine, toutes.les fois que le prix n’ex-
céde pas 14 schellings. Jusqu’a présent, il n’avait pas encore été donné
de prime pour 'exportation de ce grain, non plus que pour celle des
pois ou des haricots.

Par la méme loi aussi, 'exportation du blé est prohibée dés que le
prix s’éléve 4 44 schellings le quarter, celle du seigle & 28 schellings,
celle de 'orge & 22 schellings, et celle de 'avoine & 14 schellings. Ces -
divers prix semblent tous beaucoup trop bas, et d’ailleurs il parait qu’il
y aune sorte d’inconséquence & prohiber I'exportation précisément
aux mémes prix auxquels on retire la prime donnée pour encoura-
ger Texportation. Certainement il aurait fallu, ou supprimer la prime
a des prix beaucoup plus bas, cu permetire 'exportation a des prix
beaucoup plus hauts.

Sous ce rapport donc, cette loi parait inférieure alancien systéme.
Cependant, avec toutes ses imperfections, nous pouvons peut-étre dire
d’elle ce qui a été dit des lois de Solon, que, si elle n’est pas en elle-
méme la meilleure possible, du moins est-elle la meilleure que pussent
comporter les intéréts , les préjugés et les circonstances des temps. Elle
pourra peut-étre frayer les voies & une meilleure loi dans un temps
convenable.

CHAPITRE VI,

DES TRAITES DE COMMERCE,

Quand une nation s’oblige, par un traité, & permettre chez elle I'en-
trée de certaines marchandises d’un pays étranger, tandis qu’elle les
prohibe venant de tous les autres pays, ou bien 4 exempter les mar-
chandises d’un pays de droits auxquels elle assujettit celles de tous les
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autres; le pays ou du moins les marchands et les manufacturiers du'pays
dont le commerce est ainsi favorisé doivent tirer de grands avantages de
ce traité. Ces marchands et manufacturiers jouissent d’'une sorte de mo-
nopole dans le pays qui les traite avec tant de faveur. Ce pays devient un
marché A la fois plus étendu et plus avantageux pour leurs marchandises;
plus étendu, parce que les marchandises des autres nations étant exclues
ou assujetties a des droits pluslourds, il absorbe une plus grande quan~
tité de celles qu’ils y portent; plus avantageux, parce que les marchands
du pays favorisé, jouissant dans ce marché d’une espéce de monopole,
y vendront souvent leurs marchandises & un prix plus élevé que s'ils
étaient exposés a la libre concurrence des autres nations.

Si cependant ces traités peuvent étre avantageux aux marchands et
manufacturiers du pays favorisé, ils sont nécessairement désavantageux
aux habitants du pays quiaccorde cette faveur*. C’est un monopole qui

1 A trés-peu d’exceptions prés, les traités de commerce conclus jusqu'a présent
n’ont jamais eu pour basele principe de I’équité et de la réciprocité. La plupart des
négociations commerciales n’ont été entreprises que parce que chacune des parties
contractantes avait cru pouvoir remporter un avantage au préjudice de Pautre, I}
est superflu d’ajouter que ces prétendus avantages étaient seulement imaginaires, et
que quelquefoisils devenaient méme préjudiciables aux intéréts auxquels ils sem-
blaient devoir profiter. Quand un pays obtient, parun traité ou d’uneautre maniére,
le privilége exclusif de pourvoirle marché d’un autre pays de certains produits qu’au-
paravant il n’avait pas ’habitude de lui fournir, il sera forcément obligé, pour ren-
dre ce commerce possible, d’accorder sur.son propre marché un monopole sem-
blable. Ainsi, dans le fameux traité de commerce conclu en 1703 par M. Methuen,
entre la Grande-Bretagne et le Portugal, le privilége exclusif de pourvoir le marché
portugais de toute espéce d’éiofles de laine fut accordé a ' Angleterre ; mais les Por-
tugais n’auraient pas pu donner suite a cette stipulation, et ils n’auraient pas eu de
valeurs 4 nous donner en échange de nos laines, si nous ne leur avions pas accordé
le monopole de leurs vins surle marché anglais. Ge traité avait par conséquent un
double inconvénient. 11 était pt:éjudiciable aux Portugais, en imposant 3 leur mar-
ché des restrictions pour les laines, et en attirant une trés-grande partie de leurs
capitaux dans la production des vins; et il Iésait également les intéréts britanni-
ques, en obligeant notre gouvernement & frapper de droits différentiels trés-consi-
dérables les vins frangais et autres. Il nous for¢a par conséquent, d’un cété, a
payer une boisson, relativement inférieure, & un prix trés-élevé; tandis que, d’'un
autre coté, il amena les Francais et les Espagnols & user de représailles en ex-
«cluant de leurs marchés plusieurs de nos articles les plus importants.

Le traité de commerce conclu entre la France et I’Angleterre, en 41786, fut un des
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se trouve ainsi accordé contre eux A une nation étrangére, et il leur
faut souvent acheter les marchandises étrangéres dont ils ont besoin,
plus cher que si la libre concurrence des autres nations était admise. Par
conséquent la partie de son produit avec laquelle cette nation achéte
des marchandises étrangéres se trouve vendue a un moindre prix, at-
tendu que, lorsque deux choses s’échangent 'une contre I'autre, le
bon marché de I'une est une conséquence nécessaire, ou plutot est la
méme chose que la cherté de 'autre. La valeur échangeable de son pro-
duit annuel peut done éprouver une diminution & chaque traité de
cette espéce. Cette diminution cependant ne-peut guere aller jusqu’a
une perte positive, et elle ne fait qu’affaiblir le gain que cette nation
elt pu faire sans cela. Quoiqu’elle vende ses denrées & meilleur mar-
ché qu’elle ne les etit vendues sans cette circonstance, néanmoins elle

rares et mémorables exemples qu’offrirent alors ces deux grandes nations, en con-
sentant & établir entre elles des relations commerciales sur un pied de parfaite éga-
lité, ef sans stipulation d’avantages particuliers. 1l est incontestable qu’en agissant
de cette maniére elles avaient une intelligence parfaite de leurs véritables intéréts.
La Grande-Bretagne et la France sont prés 'une de I'autre; chacun de ces deux
pays posséde ce dont autre manque. Si celle-ci abonde en produits de tout genre
que lui fournit un sol fertile et un climat heureux, celle-1a est riche des produits de
ses manufactures supérieures et de son industrie commerciale. S’il n’y avait point
de restrictions mises sur le commerce entre ces deux pays, ils formeraient mutuel-
lement d’excellents marchés pour leurs produits respectifs. Mais leurs relations
commerciales ont été tellement paralysées par leurs jalousies mutuelles, qu’aujour-
d’hui le commerce avec la Chine se trouve étre plus important et avantageux que
celui que nous faisons avec nos plus proches et plus riches voisins. L’objet du traité
dont il estici question fut d’établir un systéme plus amical, de modérer les rigueurs
commerciales; et, en mettant en évidence Pextréme avantage de cesrelations, d’en-
seigner aux deux parties 3 oublier les anciennes haines, et i s'intéresser i leur
bien-étre commun.

1l n’est pas nécessaire d’indiquer dans leurs détails les stipulations de ce traité.
La guerre qui éclata malheureusement en 1793 interrompit complétement des rela-
tions qui avaient 3 peine commencé ; et depuis le rétablissement de la paix, aucun
{raité nouveau n’a eu lieu. Mais les maximes qui ont présidé au traité de 1786 pour-
raient aussi bien maintenant qu’a cette époque trouver une application heureuse;
et les hommes d’Etat qui trouveraient le moyen de les mettre en pratique une se-
eonde fois, en abolissant et en diminuant les prohibitions et les droits dont le com-
merce entre les deux pays est frappé, travailleraient certainement a la réalisation
du bien-étre commun. Mac CuLLOCH.
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ne les vendra pas probablement moins qu’elles ne lui coitent ; elle ne
les vendra pas, comme dans le cas des primes, & un prix qui ne saurait
remplacer le capital employé pour les mettre au marché, y compris le
profit ordinaire des capitaux. $'il en était autrement, le commerce ne
pourrait se soutenir longtemps. Ainsi la nation qui accorde cette fa—
veur 4 une autre peut encore gagner a ce commerce, quoiqu’elle
gagne moins que s'il y avait liberté de concurrence.

Cependant il y a des traités de commerce qu’on a supposés avanta-
geux, en partant de principes trés-différents de ceux-ci. Un pays
commercant a quelquefois accordé contre lui-méme un monopole de
ce genre a certaines marchandises d’une nation étrangére, dans ’espé-
rance que, dans la totalité des opérations de cemmerce qui s’établi-
raient entre lui et cette nation, il lui vendrait annuellement plus qu’il
n’achéterait d’elle, et que des lors il aurait & recevoir d’elle annuelle-
ment une balance en or et en argent. C’est d’aprés ce,principe que I'on
a tant vanté le traité de commerce conclu en 1703 par M. Méthuen,
entre I'’Angleterre et le Portugal. Ce traité ne consiste qu’en trois ar—
ticles, dont voici la traduction littérale :

« ART. 1°¢r, Sa majesté le roi de Portugal, tant pour elle que pour
« les rois ses successeurs, promet de laisser “entrer dorénavant et
« & toujours, en Portugal, les draps et autres ouvrages en laine, de fa-
« brique anglaise, ainsi qu’ils entraient par le passé, avant qu’ils eus-
« sent été prohibés par la loi, et ce néanmoins sous la condition sui-
« vante:

« ART. 2. C'est que sa majesté le roi de la Grande-Bretagne s'o-
« blige, tant pour elle que pour ses successeurs rois, de laisser en-
« trer dorénavant et & toujours, dans la Grande-Bretagne, les vins du
« crd du Portugal ; de maniére que, dans aucun temps, soit qu'il y ait
« paix ou guerre entre les royaumes de la Grande-Bretagne et de
« France, il ne pourra étre exigé pour ces vins, sous le nom de douane
« ou de drotts, ou & quelque autre titre que ce puisse étre, directement
« i indirectement, soit qu’ils soient importés en Grande-Bretagne en
« pipes ou tonneaux, ou en tout autre vase, aucune autre chose de
« plus que ce qui sera exigé pour pareille quantité ou mesure de vins
« de France, en déduisant encore ou retranchant un tiers du droit ou
« entrée. Mais si une fois cette déduction ou soustraction de droits
« d’entrée, qui doit 8tre faite, comme il est dit ci-dessus, venait & éprou-
« ver quelque difficult¢ ou préjudice en facon quelconque, il sera juste
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« et légitime, pour sa majesté le roi de Portugal, de renouveler la
« prohibition des draps et autres ouvrages en laine, de fabrique an-
« glaise.

« ART. 3. Leurs excellences les seigneurs plénipotentiaires promet-
« tent et garantissent, en leurs noms, que leurs maitres ci-dessus nom-
« més ratifieront le présent traité, et que les ratifications seront échan-
« gées dans le délai de deux mois. »

Par ce traité, la couronne de Portugal s’oblige a laisser entrer les
lainages de fabrique anglaise, sur le méme pied qu’elles entraient avant
la prohibition, c’est-i~dire, de ne pas hausser les droits qui avaient
coutume d’étre payés avant cette époque. Mais elle ne s'oblige pas a
les laisser entrer & de meilleures conditions que les lainages de quel-
que autre nation, de France ou de Hollande, par exemple. Au con-
traire, la couronne de la Grande-Bretagne s’oblige a laisser entrer les
vins de Portugal pour les deux tiers seulement du droit d’entrée payé
pour ceux de France, les vins le plus capables de leur faire conceurrence.
Jusque-la donc ce traité est évidemment & I'avantage du Portugal et
au désavantage de la Grande-Bretagne!®.

Il a cependant été vanté comme un chef-d’ceuvre de la politique an-
glaise. Le Portugal regoit annuellement du Brésil une plus grande
quantité d’or que ce qu’il peut en employer dans son commerce inté-
rieur, sous forme de monnaie ou d’orfévrerie. Le surplus est d’une
trop grande valeur pour qu’on le laisse inactivement reposer dans
des coffres ; et comme il ne peut trouver dans le pays de marché avan-
tageus, il faut bien, en dépit de toutes les prohibitions, qu’il soit en—
voyé au dehors, et échangé pour quelque chose qui trouve dans le pays
un débit plus profitable. Une grande portion en vient annuellement a
IAugleterre, soit en retour de marchandises anglaises, soit pour des
marchandises d’autres nations européennes, qui reoivent leurs retours
par 'Angleterre. 11 a été rapporté & M. Baretti, que le paquebot qui
arrive chaque semaine apportait, de Lisbonne en Angleterre, une se-
maine dans l'autre, plus de 50 mille liv. sterling en or. La somme a été
probablement exagérée. Elle s’éléverait ainsi & plus de 2 millions 600
mille liv. sterling par an, ce qui est plus que ce que le Brésil est, réputé
fournir.

¢ Les faits ont démontré assez éloquemment depuis un siécle que le traité de Mé-
thuen n’était pas au désavantage de la Grande-Bretagne. A. B.
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Nos marchands étaient, il y a quelques années, mécontents de la cou~
ronne de Portugal. On avait enfreint ou révoqué quelques priviléges
qui leur avaient été accordés, non par traité, mais par pure grice, ala
sollicitation, il est vrai, selon toute apparence, de la couronne de la
Grande-Bretagne, et en retour de quelques services de protection et
de défense beaucoup plus importants. Ainsi les gens les plus intéres-
sés, pour I'ordinaire, & exalter le commerce du Portugal , étaient alors
disposés a le représenter plutét comme moins avantageux qu’on ne se
le figure communément. La majeure partie, disaient~ils, la presque to-
talité de cette importation d’or annuelle n’était pas pour le compte de
la Grande-Bretagne, mais pour celui d’autres nations de 'Europe, les
fruits.et les vins de Portugal annuellement importés dans la Grande-
Bretagne balancant, 4 peu de chose prés, la valeur des marchandises
anglaises qu’on y envoyait. .

Supposons néanmoins que la totalité soit pour le compte de la Gran-
de-Bretagne, et que I’exportation aille & une somme encore beaucoup
plus forte que M. Baretti ne parait le supposer, ce commerce n’en serait
pas pour cela plus avantageux que tout autre dans lequel, pour les ex—
portations de méme valeur, nous recevrions en retour une valeur égale
de choses consommables. -

11 est & présumer qu’il n’y a qu’une trés-petite partie de cette impor—
tation qui soit employée annuellement comme addition & notre mon-
naie ou a notre orfévrerie. Le reste doit nécessairement étre renvoyé
au dehors et échangé contre des choses de consommation d’une espéce
ou d’une autre. Or, si ces choses de consommation étaient achetées
directement avec le produit de V'industrie anglaise, ce serait une opéra-
tion plus avantageuse pour I’Angleterre que de commencer par ache-
ter d’abord avec ce produit’or du Portugal, pour ensuite, avec cet or,
acheter ces mémes choses de consommation. Un commerce étranger
de consommation , par voie directe, est toujours plus avantageux que
celui fait par voie détournée, et il faut un bien moindre capital dans le
premier cas que dans l'autre, pour rapporter au marché national la
méme valeur en marchandises étrangéres. Par conséquent , il elt été
bien plus a I'avantage de I’Angleterre qu’une moindre porlion de son
industrie et été employée 4 produire des marchandises destinées au
marché de Portugal, et qu’une plus grande portion en elt été mise a
produire les marchandises destinées & ces autres marchés, d’ol on peut
tirer des choses de consommation demandées dans la Grande-Breta-
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gne. De cette maniére elle emploierait un bien moindre capital qu’a
présent pour se procurer & la fois et I'or dont elle a besoin pour son
propre usage, et ces mémes choses de consommation. Il y aurait done
un capital épargné, qu’on pourrait employer & d’autres objets ; & met-
tre en activité un surcroit d’industrie, et a faire naitre un plus grand
produit annuel. '

Quand la Grande-Bretagne serait totalement exclue du commerce
de Portugal, elle trouverait trés-peu de difficulté & se procurer annuel~
lement toute la provision d’or qui lui est nécessaire, soit pour Forfé~
vrerie, soit pour la monnaie, soit pour le commerce étranger. On a de
Ior, comme toute autre marchandise, pour sa valeur, pourvu qu’on ait
cette valeur & en donner. D’ailleurs, le superflu annuel d’or du Portu~
gal serait toujours envoyé au dehors, et s’il n’était pas exporté par la
Grande-Bretagne, il le serait par quelque autre nation qui-serait bien: -
aise de trouver a le revendre pour son prix, tout comme le fait 4 pré=
sent la Grande-Bretagne. Il est vrai qu’en achetant Por du Portugal,
nous 'achetons de la premiére main, tandis. qu’en P'achetant de toute
autre nation, si ce n’est de I’Espagne, nous I'achéterions de la seconde
main, et nous pourrionsle payer un peu plus cher. Toutefois, cette dif-
férence serait sdrement trop peu de chose pour mériter I'attention du
gouvernement. :

Presque tout notre or, dit~on, vient de Portugal. Avec les autres na-_
tions, la balance du commerce, ou ést contre nous, ou est de peu de
chose en notre faveur. Mais il ne faudrait pas perdre de vue que plus.
nous importons d’or d’un pays, moins nous devons nécessairement en
importer de tous les autres. La demande effective de I'or, comme celle
de toute autre marchandise, est , dans tout pays, limitée 4 une certaine.
quantité. Si de cette quantité neuf dixiémes sont importés d’un pays,
il ne restera qu’un dixiéme & importer de tous les autres: D’ailleurs, plus
nous importerons annuellement, de quelques pays en particulier, de
I'or au deld de ce qu’ilnous en faut pour la monnaie et pour I'orfévrerie,
plus nécessairement il faudra que nous en exportions dans d’autres
pays; et plus la balance du commerce, 'objet le plus chimérique de la
politique moderne, parait nous étre favorable avec certaines contrées,
plus alors elle doit nécessairement paraitre contre nous avec la plupart
des autres.

Ce fut toutefois cette idée ridicule que ’Angleterre ne saurait subsis~
ter sans le commerce du Portugal, qui, vers la fin de la guerre der-
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niére, engagea la France et 'Espagne a exiger du roi de Portugal, sans
le moindre prétexte d’offense ou de provocation de sapart, qu’il fermat
ses ports & tous les vaisseaux de la Grande-Bretagne, et que, pour as-
surance de cette exclusion, il y reciit des garnisons francaises ou espa—
gnoles. Sile roi de Portugal se fit soumis 4 ces conditions ignomi-
nieuses que lui proposait son beau-frére le roi d’Espagne, I’Angleterre
aurait été affranchie d’un inconvénient beaucoup plus ficheux que la
perte du commerce de Portugal : la charge de soutenir un allié extré-
mement faible et si mal pourvu de tout pour sa propre défense, que
toute la puissance de I'Angleterre, quand méme elle aurait été dirigée
vers ce seal objet, aurait pu suffire & peine a le défendre encore pendant
une campagne. La perte du commerce de Portugal aurait, sans contre~
dit, causé un embarras considérable aux marchands qui auraient été a
cette époque engagés dans ce commerce, et qui, pendant un an ou
deux peut-étre, n’auraient pas pu trouver d’emploi aussi avantageux
pour leurs capitaux; etc’est vraisemblablement en cela seulement
qu’aurail consisté tout le dommage que I’Angleterre aurait eu a souffrir
de ce trait remarquable de politique mercantile.

La grande importation annuelle d’or et d’argent n’est pas destinée
aux besoins de Porfévrerie ni & ceux des monnaies, mais &4 ceux
du commerce étranger. Un commerce étranger de consommation par
circuit se. fait plus avantageusement avec ces métaux qu’avec presque
toute autre marchandise. Comme ils sont les instruments universels du
commerce, ils sont recus en retour de toutes marchandises quelcon—
ques, plus promptement qu’aucune autre denrée; et, au moyen de la
petitesse de leur volume par rapport a leur valeur, ils coltent moins
que presque toute autre espéce de marchandise & étre transportés et
retransportés d’une place a ’autre, et ils perdent moins de leur valeur
dans tous ces transports. Ainside toutes les marchandises qu’on achéte
dans un pays étranger, sans autrc objet que de les vendre et de les
échanger contre d’autres marchandises dans un autre pays étranger, il
n’y en a aucune d’aussi commode que V’or et I'argent. L’avantage prin-
cipal de notre commerce de Portugal, c’est de faciliter tous les diffé—
rents commerces étrangers de consommation par circuit , qui se font
dans la Grande-Bretagne ; et quoique ce ne soit pas 14 un avantage ca-
pital , néanmoibs c’en est un considérable.

1l parait assez évident par soi-méme, que toute augmentation an-
nuelle qu'on peut raisonnablement supposer dans les ouvrages d’orfé-
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vrerie ou dans ceux desmonnaiesdu royaume, n’exige qu'unetrés-petite
importation annuelle d’or et d’argent ; et guand nous n’aurions pas de
commerce direct avec le Portugal, nous pourrions toujours fort aisé-
ment nous procurer, dans un endroit ou dansl’autre, cette petite quan-
tité de métal.

Quoique le commerce d’orfévrerie soit un article trés-considérable
dans la Grande-Bretagne, la majeure partie des nouveaux ouvrages
vendus annuellement est faite avec d’ancienne orfévrerie fortdue, de
sorte que I'addition annuelle i la totalité de I'orfévrerie du royaume ne
peut étre trés-grande, et ne peut exiger qu’une trés—faible importation
annuelle.

Il en est de méme pour les monnaies. Personne n’imagine, je pense,
que méme la plus grande partie du monnayage actuel, qui, pendant
dix années de suite, avant la derniére refonte de la monnaie d’or, s’est
élevé & plusde 800,000 livres en or par an, ait été une addition annuelle
ala masse de monnaie circulant auparavant dans le royaume. Dans un
pays ot la. dépense du monnayage est défrayée par le gouvernement, la
valeur de la monnaie, méme quand elle contient parfaitement son poids
légal d’or ou d’argent, ne peut jamais étre beaucoup plus grande que
celle d’une pareille quantité de ces métaux non monnayés, parce qu’il
ne faut que la peine d’aller a la Monnaie, et d’attendre peut-étre quel-
ques semaines pour se procurer, i laplace d’'une quantité d’or et d’ar-
gent non monnayés, une pareille quantité de ces métaux monnayés.
Mais, dans tout pays, la plus grande partie de la monnaie courante est
presque toujours plus ou moins usée ou dégradée de maniére ou d’an-
tre au-dessous de son poids légal ou primitif. Elle I'était dans la Grande-
Bretagne, avant la refonte, & un point considérable, ’or étant de plus de
2 pour 100 au-dessous de son poids 1égal, et I'argent de plus de 8 pour
100. Or, si 44 guinées et demie contenant parfaitement leur poids légal,
une livre d’or, ne peuvent acheter que trés-peu au dela d’une livre
pesant d’or non monnayé, 44 guinées et demie manguant d’une partie
de leur poids ne pouvaient pas acheter une livre d’or, et il fallait ajouter
quelque chose pour compenser le déficit ; par consiquent le prix courant
du lingot d’or au marché, au lieu d’étre le méme que le prix auquel il
était recu & la Monnaie, c’est-a~dire de 46 livres 14 schellings 6 deniers
la livre pesant, était alors d’environ 47 livres 14 schellings, et quelque-
fois d’environ 48 livres. Gependant, quand la plus grande partie de la
monnaie était dans cet état de dégradation, 44 guinées et demie toutes
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neuves, sortant de dessous le balancier, n’auraient pas acheté au mar-
ché plus de marchandises que les autres guinées courantes ordinaires,
parce que ces guinées neuves, une fois entrées dans la caisse du mar-
chand et confondues avec d’autres piéces de monnaie, ne pouvaient
plus désormais en étre distinguées, sans qu’il en codtat pour cela plus
de peine que la différence n’aurait valu. Tout comme d’autres guinées,
elles ne valaient pas plus de 46 livres 14 schellings 6 deniers la livre
pesant : néanmoins, jetées dans le creuset, elles produisaient, sans au~-
cun déchet sensible, unelivre pesant d’or au titre, qu’on pouvait vendre
en tout temps pour une somme d’environ 47 livres 14 schellings, ou 48
livres en or ouen argent, somme tout aussi bonne pour remplir toutes
les fonctions de monnaie que la somme qu’on avait fondue. 11 Y avait
donc un profit évident & fondre la monnaie nouvellement frappée, et
cela se faisait si promptement, qu’il n’y avait pas de précautions du gou-
vernewnent capables de 'empécher. Les opérations de I'hdtel des Mon~
naies étaient & cet égard & peu prés comme la toile de Pénélope ; I'ou-
vrage fait dans le jour était défait pendant la nuit. L’hétel des Monnaies
était occupé bien moins i faire des additions journaliéres & la quantité
des especes courantes, qu’a en remplacer sans cesse la partie la meil--
leure qui était fondue journellement. .

Si les particuliers qui portent leur or et leur argent & la Monnaie
étaient tenus d’en payer le monnayage, alors il ajouterait a la valeur de
ces metaux, tout comme la fagon ajoute A celle des ouvrages d’orfévre-
rie. L’or et 'argent monnayés auraient plus de valeur que non mon-
nayés. Un droit de seigneuriage qui ne serait pas exorbitant ajouterait
au métal toute la valeur du droit, parce que le gouvernement ayant
partout le privilége exclusif de battre monnaie, aucune monnaie ne
pourrait se présenter dans le commerce & meilleur marché que le gou-
vernement ne jugerait & propos de la fournir. A la vérité, sile droit était

-exorbitant, c’est-a-dire s’il était fort au-dessus de la valeur réelle du
travail et des dépenses nécessaires du monnayage, alors les faux~mon~
nayeurs, tant au dedans qu’au dehors du pays, se trouveraient encou-
ragés, par lagrande différence de prix entrele lingot et le métal monnayé,
a verser dans le pays une assez grande quantité de monnaie contrefaite,
pour pouvoir rabaisser la valeur de la monnaie du gouvernement. Ce~
pendant, quoiqu’eni France le droit de seigneuriage soit de 8 pour 100,
‘0n N’a jamais vu qu’il en fit résulté d’inconvénient sensible de ce genre.
Les dangers auxquels est partout exposé un faux-monnayeur s’il de=



DES TRAITES DE COMMERCE. 159

meure dans le pays dont il contrefait la monnaie, et ceux auxquels
sont exposés ses agents ou correspondants s'il demeure dans un pays
étranger, sont de beaucoup trop grands pour qu’on se décide a les cou-
rir, pour.I’appit d’un profit de 6 & 7 pour 100. ‘

Le seigneuriage, en France, éléve la valeur de la monnaie au-dessus
de la proportion dela quantité d’or pur qu’elle contient. Ainsi, par I'édit
de janvier 1726 *, le prix de Vor fin & 24 carats fut fixé i la Monnaie 3
740 livres 9 schellings 1 denier - tournois le marc de huit dnces. La
monnaie d’or de France, en tenant compte de ce qu’on passe pour
reméde d’alloy, contient vingt-un carats et trois quarts de carat d’or
pur, et deux carats un quart de carat d’alliage. Par conséquent le marc
d’or au titre ne vaut pas plus d’environ 671 livres 10 deniers. Or, en
France, ce marc d’or au titre est taillé en trente louis d’or de 24 livres
tournois chacun, ou en 720 livres tournois. Le monnayage augmente
donc la valeur d’un marc d’or au titre, de toute la différence qu’il y a
entre 671 livres 10 deniers et 720 livres, c’est-a—dire de 48 livres 19
schellings 2 deniers tournois.

Le profit de fondre la monnaie neuve sera, dans la plupart des cir—
constances, totalement anéanti, et dans toutes il sera diminué, au
moyen d’un droit de seigneuriage. Ce profit procéde toujours de la dif-
férence entre la quantité de métal que devrait contenir la monnaie cou-
rante, et ce qu’elle en contient réellement pour le moment. Si cette
différence est moindre que le seigneuriage, il y aura perte au lieu de
profit. Si elle est égale au droit de seigneuriage, il n’y aura ni profit ni
perte. Si elle est plus grande que le montant du seigneuriage, il y aura,
ala vérité, quelque profit, mais moindre que il n’y edt pas eu de sei-
gneuriage. Si, avantla derniére refonte de notre monnaie d’or, par
~_exemple, il y avait eu sur le monnayage un droit de seigneuriage de 5
pour 100, il y aurait eu une perte de 3 pour 100 & fondre la monnaie
d’or. Si le seigneuriage et 6té-de 2 pour 100, il n’y aurait eu ni profit
ni perte. Si le seigneuriage edt été de 1 pour 100, il y aurait eu un pro-
fit, mais de 1 pour 100 seulement, au lieu de2. Ainsi, partout out lamon—~

! Voyez le Dictionnaire des Monnaies, par M. Abot de Bazinghen, conseiller en
la Cour des Monnaies de Paris, au mot Seigneuriage, tome 11, page 589.

) Note de Pauteur.
Les erreurs de fait dans lesquelles est tombé auteur sur Pétat des monnaies fran-
caises sont trés-aisées a rectifier. '
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naie est recue au compte el non au poids, un droit de seigneuriage est
le préservatif le plus efficace pour empécher que la monnaie ne soit
fondue, et, par la méme raison, qu’elle ne soit exportée. Ce sont ordi~
nairement les piéces les meilleures et les plus pesantes qui sont fondues
ou exportées, parce que c’est sur celles-1d qu’il y a plus de profit
a faire.

La loi pour 'encouragement de la fabrication des monnaies, ¢’est-a—~
dire celle qui a affranchi de tous droits cette fabrication, fut d’abord
portée sous le régne de Charles I, pour un temps limité, et ensuite,
par différentes prorogations, elle fut continuée jusqu’en 1769, époque a
laquelle-elle fut rendue perpétuelle. La banque d’Angleterre est sou-
vent obligée, pour remplir ses coffres, de porter des lingots & la Mon-~
naie, et vraisemblablement elle s’est imaginé qu’il était plus avantageux
pour elle que la fabrication se fit aux frais du gouvernement qu’aux
siens. Il est probable que c’est par complaisance pour cette grande com-
pagnie que le gouvernement a consenti & rendre cette loi perpétuelle.
Cependant si la coutume de peser I’or venait & se perdre, comme il est &
croire qu’elle se perdra & cause de son incommodité; si la monnaie
d’Angleterre venait & étre regue.au compte, comme elle I'était avant la
derniére refonte de la monnaie, cette grande compagnie pourrait peut—-
étre trouver que, dans cette occasion, comme en beaucoup d’autres,
elle ne s’est pas peu trompée sur ses vrais intéréts.

Avant la derniére refonte, quand la monnaie d’or courante d’Angle-
terre était de 2 pour 100 au-dessous de son poids 1égal, comme il n’y
avait pas de seigneuriage, elle était de 2 pour 100 au-dessous de la va-
leur de la quantité de métal au titre qu’elle aurait da contenir. Ainsi,
quand cette grande compagnie achetait du lingot d’or pour le faire mon~
nayer, elle était obligée de le payer 2 pour 100 plus cher qu’il ne valait
aprés le monnayage. Mais s'il y avait eu un droit de seigneuriage de 2
pour 100 sur la fabrication, alors la monnaie d’or courante, quoique de
2 pour 100 au-dessous de son poids 1égal, aurait néanmoins été d’une
valeur égale & la quantité de métal au titre qu’elle etit dQ contenir; la
valeur dela fagon compensant, dans ce cas, la diminution du poids. A
la vérité, la banque aurait eu 4 payer le droit de seigneuriage, lequel
étant de 2 pour 100, la perte de la compagnie, sur la totalité de I'opé-
ration, aurait été de 2 pour 100, précisément la méme qu’elle a été dans
le fait, mais elle n’aurait pas été plus grande.

Si le seigneuriage edt été de 5 pour 100, etla monnaie d’or courante
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de 2 pour 100 seulement au~dessous de son poids de fabrication, dans ce
cas la banque aurait gagné 3 pour 100 sur le prix dulingot; mais comme
elle aurait eu un seigneuriage de 5 pour 100 & payer sur la fabrication,
- sa perte sur la totalité de I'opération aurait été tout de méme précisé-
ment de 2 pour 100. :

Si le seigneuriage n’edt été que de 1 pour 100, et la monnaie d’or
courante de 2 pour 100 au-dessous de son poids légal, dans ce cas la
banque n’aurait perdu que 1 pour 100 sur le prix du lingot ; mais comme
elle aurait eu de plus & payer un seigneuriage de 1 pour 100, sa perte
sur la totalité de Fopération aurait été précisément de 2 pour 100, de
méme que dans tous les autres cas.

S’il y avait un droit modéré de seigneuriage, tandis qu’en méme
temps la monnaie courante contiendrait pleinement son poids de fabri—
cation, comme elle I'a contenu, i trés-peu de chose prés depuis la
derniére refonte, alors tout ce que la banque pourrait perdre par le sei-
gneuriage , elle le regagnerait sur le prix du lingot , et tout ce qu’elle
pourrait gagner sur le prix du lingot, elle le reperdrait par le seigneu—
riage. Ainsi, elle ne gagnerait ni ne perdrait sur la totalité de I'opéra—
tion, et, comme dans toutes les hypothéses précédentes, elle se trouve-
rait précisément dans la méme situation que s’il n’y edt pas eu de
seigneuriage.

Quand Pimp6t sur une marchandise est assez modéré pour ne pas

’ encourager la contrebande, le marchand qui commerce sur cette mar-
chandise avance bien I'imp0t , mais, & proprement parler, il ne le paye
point, puisqu’il le retire sur le prix de la marchandise. L’impot est
payé, en fin de compte, par le dernier acheteur ou consommateur. Or,
P'argent est une marchandise 4 I’égard de laquelle tout homme est mar-
chand : personne nel’achéteque dans le dessein de la revendre, et pour
Pargent, dans les cas ordinaires, il n’y a point de dernier acheteur ou
de consommateur. Ainsi, quand l'impét sur la fabrication de la mon-
naie est assez modéré pour ne pas encourager le faux monnayage,
quoique chacun avance I'impdt, personne ne le paye en définitive,
parce que chacun le retire dans le surcroit de valeur que ce droit ajoute
4 la monnaie, i '

Par conséquent, un droit modéré de seigneuriage n’augmenterait ,
dans aucun cas, Ja dépense de la banque ou de tout autre particulier
qui porterait du lingot & la Monnaie pour y étre monnayé ; et exemp-

tion de ce droit modéré de seigneuriage n’apporte, dans aucun cas, la
T. H, 11
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moindre diminution de dépense. Qu’il y ait ou qu’il n’y ait pas de sej-
gneuriage, si la monnaie courante contient pleinement son poids de
fabrication, le monnayage ne codte rien 4 personne ; et si elle se trouve
étre au-dessous de ce poids, le monnayage doit toujours nécessairement
colter de méme Ja différence entre la quantité de métal qu’elle devrait
contenir, et la quantité qu’elle en contient réellement pour le moment.

Ainsi, quand le gouvernement défraye la dépense du monnavage,
non-seulement il se charge d’une petite dépense , mais encore il perd
un petit revenu que pourrait lui fournir un droit convenablement fixé,
etcet acte de générosité nationale ne profite pas le moins du monde &
labanque ni & aucun autre particulier.

Mais les directeurs de la banque ne seraient probablement pas trés-
disposés & consentir & I'imposition d’'un droit de seigneuriage, sur la foi
d’une spéculation qui ne leur promet pas un gain positif , mais qui pré-
tend seulement leur garantir qu’ils n’en essuieront aucune perte. Dans
’état actuel de la monnaie d’or, et tant qu’elle continuera a étre recue
au poids, a coup sir ils ne gagneraient rien & un pareil changement.
Mais si la coutumede peser la monnaie d’or venait jamais & passer d’u-
sage, comme il est & présumer que cela arrivera, et si la monnaie d’or
venait jamais & tomber dans le méme état de dégradation ou elle était
avant la derniére refonte, le gain de la banque, ou pour mieux dire I'é-
pargne que lui vaudrait 'imposition d’un seigneuriage, serait alors
probablement trés—considérable. La banque d’Angleterre est la seule
compagnie qui envoie du lingot & la Monnaie pour une valeur impor-
tante, et la charge du monnayage annuel tombe entiérement ou pres-
que entiérement sur elle. Si ce monnayage annuel n’avait autre chose
& faire qu’a réparer les pertes inévitables de monnaie et le déchef qui
provient nécessairement du frai, il ne pourrait guére excéder 50,000
livres, ou au plus 100,000 livres. Mais quand la monnaie est dégradée
au-dessous de son poids de fabrication, il faut qu’en outre le mon-
nayage annuel remplisse les vides énormes que font continuellement
dans la monnaie courante les opérations du creuset et de 'exportation.
C’est pour cette raison que, pendant les dix ou douze années qui ont
précédé immédiatement la derniére refonte de la monnaie d’or, le mon~
nayage annuel s’élevait, année moyenne,  plus de 850,000 livres. Mais
s’il y etit eu un droitde seigneuriage de 4 ou 5 pour 100 sur la monnaie
d’or, il aurait vraisemblablement, méme dans D'état ot était alors la
monnaije, arrété d’'une maniére efficace toute I'activité du creuset et celle
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del’exportation. La banque, au lieu de perdre chaque année environ 2
et demi pour 100 sur les lingots qu’elle faisait monnayer jusqu’a con-
currence de plus de 850,000 livres, ou d’essuyer une perte annuelle de
plus de 21,250 livres, n’aurait pas eu vraisemblablement le dixiéme de
cette perte & supporter.

La somme annuelle accordée par le parlement pour subvenir aux dé-
penses du monnayage n’est que de 14,000 livres, et la dépense réelle
qu’il colite au gouvernement, ou les appointements des employés a la
Monnaie, ne s’élévent pas dans les circonstances ordinaires , d ce qui
m’a été assuré, a plus de moitié de cette somme. L’épargne d’une aussi
faible dépense, ou méme encore le gain d’une autre somme qui ne serait
pas beaucoup plus forte, sont des objets qu’on peut croire de trop peu
d’importance pour mériter une attention sérieuse de la part du gouver-
nement. Mais une économie de 18 ou 20,000 livres par an, dans le cas
d’'un événement qui n’est pas invraisemblable, qui est déji fréquem—
ment arrivé et qui menace d’arriver encore, est certainement un objet
bien digne d’une sérieuse attention, méme pour une aussi grande com-
pagnie que la banque d’Angleterre.

Quelques-unes des réflexions et observations précédentes auraient
peut-8tre été plus convenablement placées dans les chapitres du
livre I, qui traitent de Uorigine et de l'usage de la monnaie, et de la dif~
férence entre le prix réel des marchandises et leur priz nominal ; mais
comme la loi pour I'encouragement du monnayage prend sa source
dans ces préjugés vulgaires nés du systéme mercantile, jai cru plus a
propos de les réserver pour ce chapitre. Rien ne pouvait étre plus con—-
forme & V'esprit de ce systéme qu’une espéce de prime donnée 4 la fa-
brication de I’argent, la chose méme qui, dans son hypothese, constitue
la richesse d’une nation ; aussi est—ce un des mille expédients merveil-
leux qu’il met en ceuvre pour enrichir le pays.

CHAPITRE VII.

DES COLONIES.
SECTION PREMIERE.
Des motifs qui ont fait élablir de nouvelles colonies,

Le premier établissement des différentes colonies européennes dans
PAmérique et dans les Indes Occidentales n’a pas eu pour cause un inté.
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rél aussi simple et aussi évident que celui qui donna lieu a Pétablisse-
ment des anciennes colonies grecques et romaines.

Tous les différents Etats de I'ancienne Gréce ne possédaient chacan
qu’un fort petit territoire, et quand dans 1'un d’eux la population s'é-
tait accrue au dela de ce que le territoire pouvait aisément faire sub-
sister, on envoyait une partie du peuple chercher une nouvelle patrie
dans quelque contrée lointaine ; les nations guerriéres dont ils étaient
entourés de toutes parts ne permettaient guére 4 aucun de ces Etats
de pouvoir agrandir beaucoup son territoire autour de soi. Les colonies
des Doriens se rendaient principalement en Italie et en Sicile, qui, dans
~ les temps antérieurs 4 la fondation de Rome, étaient hahitées par des
peuples entiérement barbares; celles des Ioniens etdes Eoliens, les
deux autres grandes tribus des Grecs, se rendaient dans I’Asie Mineure
et dans les iles de la mer Egée, dont il parait que ies habitants, a cette
époque, étaient absolument au méme état que ceux de I'Italie et dela
Sicile. Quoique la mére patrie regardat la colonie comme un enfant qui
avait droit en tout temps & ses secours et 4 toutes ses préférences, et
qui lui devait en retour beaucoup de reconnaissance et de respect ,
cependant c’était 4 ses yeux un enfant émancipé, sur lequel elle ne pré-
tendait réclamer aucune autorité ni juridiction directe. La colonie éta-
blissait les formes de son gouvernement, portait ses lois, choisissait ses
magistrats, et faisait la paix ou la guerre avec sesvoisins, comme un Etat
indépendant, sans avoir besoin d’attendre I'approbation oule consente-
ment de la métropole. Il n’y a riende plus simple et de plus évident que
Pintérét qui dirigea ces peuples dans chaque établissement de ce genre.

Rome, comme la plupart des autres républiques anciennes, fut fon-
dée originairement sur une loi agraire qui partagea le territoire com-
mun, suivant certaines proportions, entre les différents citoyens qui
composaient I'Etat. Le cours des choses humaines, les mariages, les
successions , les aliénations, dérangérent nécessairement cette division
primitive, et il en arriva fréquemment que des terres qui avaient été
destinées A la subsistance de plusieurs familles différentes tombérent
dans la possession d’une seule personne. Pour remédier a ce désordre
(car cet état de choses fut regardé comme un désordre), on porta uneloi
qui restreignait a cinq cents jugera, environ trois cent cinguante acres,

- * Cette loi ne s’appliquait qu’au territoire conquis, et non aux anciens patri-
moines, A. B.
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d’Angleterre, la quantité de terre qu'un citoyen pourrait posséder.

~ Cette loi cependant (quoique nous lisions qu’elle a été mise & exécution
en deux ou trois circonstances) fut négligée ou éludée, et Iinégalité
des fortunes alla toujours croissant. La plus grande partie des ciloyens
n’avait pas de terres, et d'aprés les meeurs et les coutumes de ces temps-
14, il était difficile & un homme libre de se maintenir sans cela dans
Vindépendance. Aujourd’hui, quoiqu’un homme pauvre n’ait pas de
terre en propriété, cependant s'il a un petit capital, il peut affermer la
terre d'un autre ou faire quelque petit commerce de détail ; et s’il n’a
pas de capital , il peut trouver de Pemploi, ou comme artisan, ou dans
les travaux de la campagne. Mais chez les anciens Romains les terres
‘du riche élaient toutes cultivées par des esclaves qui travaillaient sous
un inspecteur esclave lui-méme; de maniére qu’un homme libre pauvre
navait guére la chance de trouver de I'emploi, soit comme fermier,
soit comme ouvrier. Toutes les professions du commerce et de 'indus—
trie, méme dans le commerce de détail, étaient aussi exercées par les
esclaves des riches, pour le compte de leurs maitres, et ceux—ci avaient
trop de puissance et de crédit pour qu’un homme libre pauvre pat es-
pérer de soutenir une pareille concurrence. Les citoyens qui ne possé-
daient pas de terres navaient donc d’autres moyens de subsistance que
les largesses des candidats aux élections annuelles. Lorsque les tribuns
avaient envie d’animer le peuple contre les riches et les grands, ils lui
rappelaient 'ancien partage des terres, et ils lui représentaient la loi qui -
limitait cette espéce de propriété privée, comme étant ia foi fondamen-
tale de la république. Le peuple prit I'habitude de demander des terres

a grands cris, et les riches et les grands étaient bien résolus, comme on

peut le penser, a ne lui céder aucune partie des leurs. Pour le conten-

terdonca un certain point, ils proposérent fréquemment d’envoyer au

dehors une colonie nouvelle. Mais Rome conquérante n’était pas réduite,

méme dans ces occasions, & la nécessité d’envoyer ses citoyens cher-

cher fortune par le monde, pour ainsidire , sans savoir ol se placer.

Elle leur assignait en général des terres dans les provinces conquises

de I'Italie, od, se trouvant établis dans I'étendue du domaine de la ré-

publique, ils ne pouvaient jamais former un Etat indépendant ; ils n’é~

taient au plus qu’une espéce de corporation qui avait bien la faculté de

porter des réglements ppur son propre gouvernement , mais qui était

sujetle en tout temps & linspection, a la juridiction et & la puissance

législative dela métropole. L’envoi d’une colonie nouvelle de ce genre,
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non-séulement donnait quelque satisfaction au peuple, -mais encore
souvent formait une sorte de garnison dans une province nouvellement
conquise, dont autrement I'obéissance aurait été fort peu -assurée.
Ainsi, soit que I'on considére la nature de I'établissement en lui-méme,
soit que I'on considére les motifs qui I'avaient fait faire, une colonie
romaine était tout & fait différente d’une colonie grecque. Aussiles
mots qui dans les langues originaires désignaient ces différents établis-
sements avaient-ils des significations fort différentes. Le mot latin
colonia veut simplement dire plantation ou culture des terres. Le mot
grec e=oyw veut dire au contraire une séparation de demeure, une émi-
gration du pays, un abandon de la maison. Mais quoique les colonies
établies par le peuple romain différassent & beaucoup d’égards des co—
lonies grecques, cependantl’intérét qui le porta ales établir n’était pas
moins simple ni moins évident. Ces deux institutions tirérent ’une et
I’autre leur origine, ou d’une nécessité indispensable , ou d’une utilité
claire et manifeste *.

! La constitution des anciennes colonies comporte des considérations qui ont ex-
cité beaucoup d’intérét et donné lieu & de nombreuses investigations. Une Disser-
tation de Bougainville, qui remporta le prix décerné par ’Académie des inscrip-
tions au meilleur essai sur cette question, fut publiée en 1743.

Le professeur Barron de Saint-André, dans un écrit anonyme intitulé History of
the colonisation of the free siates of antiquities, s'efforca de prouver que les an-
ciensexergaient surleurs colonies la méme espéce de contrdle que les modernes exer-
caient ordinairement sur les leurs. Le traité de Barron fut réfuté par le docteur Ly-
monds, de Cambridge, qui publia des Remarks & ce sujet en 1778, et par sir William
Mereddith, dans les Historical remarks on the tazxation of free states, publiées en
4781. Beyne a écrit quelques dissertations savantes sur ce sujet dans ses Opuscula
academica. Mais le meilleur ouvrage sur les colonies des anciens est sans doute ce-
lui de Sainte-Croix : De Uétat et du sort des anciennes colonies, publié en 1778.
La Perona illustrata du savant marquis Maffei contient un excellent exposé du
systéme de colonisation des Romains. Raoul-Rochette, dans son volumineux ou-
vrage sur les Colonies grécques, a recherché leur histoire jusque dans les plus
petits détails ; mais il manque de la connaissance des principes, et ses vues géné-
rales ne sont pas suffisamment approfondies. ‘

Malgré les nombreux ouvrages publiés pendant le dernier demi-siécle , un bon
traité sur cet important sujet est encore & désirer. L’ History of the British west
Indian colonies de Bryan Edward est bien écrite ; mais il exagére leur importance,
et il a une forte propension pour les propriétaires. La Colonial policy de lord
Brougham fut publiée en 1803. Elle contient des renseignements auxquels on ne
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L’établissement des colonies européennes dans I'’Amérique et dans
" 1es Indes Occidentales n’a pas été un effet de la nécessité; et qucique
T'utilité qui en est résultée ait été trés-grande, cependant elle n’est pas
tout & fait si claire ni si évidente. Cette utilité ne fut pas sentie lors de
leur premier établissement; elle ne fut le motif ni de cet établissement
ni des découvertes qui y donnérent occasion , et méme encore aujour-
d’hui, la nature de cette utilité, son étendue et ses bornes ne sont
peut-8tre pas des choses parfaitement bien comprises.

Dans le cours des quatorziéme et quinziéme siécles, les Vénitiens
faisaient un commerce trés—-avantageux en épiceries et autres denrées
des Indes Orientales, quils répandaient chez les autres nations de
FEurope. Ils achetaient ces marchandises en Egypte, qui était alors
sous la domination des Mamelucks , ennemis des Turcs, comme I'é—
taient les Vénitiens, et cette union d’intérét, aidée de I'argent de Ve-
nise, forma une telle liaison , que les Vénitiens eurent presque le mo-
nopole de ce commerce._

- Lesgrands profits des Vénitiens exciterent la cupidité des Portugais.
Pendant le cours du quinziéme siécle, ceux~ci avaient taché de trou—
ver par mer une route qui les conduisit aux pays d’ou les Maures leur
apportaient , 4 travers le désert, de V'ivoire et de la poudre d’or. Ils
découvrirent lesiles de Madére, les Canaries, les Acores, les fles du
cap Vert, la cte de Guinée, celle de Loango, Congo, Angola et Ben-
guela, et enfin le cap de Bonne-Espérance. Ils désiraient depuis long-
temps avoir part au commerce avantageux des Vénitiens, et cette
derniére découverte leur ouvrait une perspective probable d’en venira -
bout. En 1497, Vasco de Gama fit voile du port de Lisbonne avec une

peut pas toujours se fier, sur les systémes coloniaux des différentes nations euro-
péennes; mais, sous les autres rapports, cet ouvrage n’a aucune valeur. L’auteur
exagére limportance des colonies beaucoup plus encore qu’Edward ; il défend ou
atténue les oppressions restrictives si fréquemment imposées sur leur commerce, et
qui-ont été aussi funestes aux métropoles qu’aux colonies. Il prétend, pour justifier
ces restrictions, « que les intéréts des commergants, dans 'emploi de leurs capi-
taux, ne sont nullement les mémes, dans tous les cas, que les intéréts de la com-
munauté 3 laquelle ils appartiennent... » (T. I, p. 284.) 1l n’est pas nécessaire de
parler des ouvréges plus récents sur la colonisation *. Mac CurLoch.

Un professeur d’économie politiqﬁe aPuniversité d’0xford, M. Merivale, a fait, pendant les trois

derniéres années, de la Colonisation et des colonies le principal objet de ses cours. Ges legons
viennent de paraftre en deux volumes. A.B.
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flotte de quatre vaisseaux , et aprés une navigation de onze mois , il
toucha la cote de I'Indostan et conduisit ainsi & son terme un cours
- de découvertes suivi avec une grande constance et presque sans in-
terruption pendant prés d’un siécle.

‘Quelques années avant cet événement , tandis que I'Europe en sus—
pens attendait I'issue des entreprises des Portugais, dont le succés pa-
raissait encore étre douleux , un pilote génois formait le dessein en—
core plus hardi de faire voile aux Indes Orientales par I'ouest. La
situation de ces pays était alors trés-imparfaitement connueen Europe.
Le peu de voyageurs européens qui les avaient vus en avaient exagéré
la distance, peut-étre parce qu’a des yeux simples et ignorants, ce qui
était réellement trés-grand, et qu’ils ne pouvaient mesurer, paraissait
presque infini, ou peut-étre parce qu’en représentant i une distance aus-
si immense de I'Europe les régions par eux visitées, ils croyaient aug-
menter le merveilleux de leurs aventures. Colomb conclut avec justesse
que, plus la route était longue par Iest,, moins elle devait T'dtre par
Pouest. 11 proposa donc de prendre cette route , comme étant a la fois
la plus courte et la plus sdre, et il eut le bonheur de convaincre Isa-
belle de Castille de la possibilité du succes. 11 partit du port de Palos en
aolt 1492, prés de cing ans avant que la flotte de Vasco de Gama
sortit du Portugal ; et, aprés un voyage de deux ou trois mois , il dé-
couvrit d’abord quelques-unes des petites tles Lucayes ou de Bahama,
et ensuite la grande ile de Saint-Domingue.

Mais les pays découverts par Colomb dans ce voyage ou dans ses
voyages postérieurs n’avaient aucune ressemblance avec ceux qu’il
avait été chercher. Au lieu de la richesse , de la culture et de la popu-
lation de la Chine et de I'Indostan, il ne trouva a Saint-Domingue. et
dans toutes les autres parties du Nouveau-Monde qu’il put voir, qu’un
pays couvert de bois, inculte et habité seulement par quelques tribus
de sauvages nus et misérables. Cependant il ne pouvait aisément se
décider a croire que ces pays ne fussent pas les mémes que ceux dé-
crits par Marco-Polo, le premier Européen qui eitt vu les Indes Orien-
tales,, ou du moins le premier qui en eqt laissé quelque description ; et
souvent, pour le ramener & I'idée favorite dont il était préoccupé, quoi-
qu’elle fat démentie par la plus claire évidence , il siffisait de la plus
légere similitude, comme celle qui se trouve entre le nom de Cibag,
montagne de Saint-Domingue, et le Cipango , mentionné par Marco-
Polo. Dans ses lettres 2 Ferdinand et Isabelle, il donnait le nom de
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Indes aux pays qu'il avait découverts. Il ne faisait aucun doute que ce
ne fat Pextrémité de ceux visités par Marco-Polo, et qu’il ne fat déja
peu éloigné du Gange ou des contrées qui avaient été conquises par
Alexandre. Méme quand il fut enfin convaincu que les pays ou il était
ne ressemblaient en rien a ceux-la , il continua toujours de se flatter
que ces riches contrées n’étaient pas & une grande distance, et en con-
séquence, dans un autre voyage, il se mit a leur recherche le long de
la cOte de Terre-Ferme et vers Visthme de Darien. : o

Par une suite de cette méprise de Colomb , le nom de Indes est tou-
Jjours demeuré depuis a-ces malheureuses contrées, et quand a la fin
il fut bien clairement démontré que les nouvelles Indes étaient totale~
ment différentes des anciennes, les premiéres. furent appelées Indes
Occidentales, pour les distinguer des autres qu’on, nomma Indes Orien~
tales.

1l était néanmoins important pour Colomb que les pays qu’il avaxt
découverts , quels qu’ils fussent, pussent &tre représentés i la cour
d’Espagne comme des pays de trés-grande importance; et a cette épo-
que, ces contrées, pour ce qui. constitue la richesse réelle d’un pays,
c’est-a~dire dans les productions animales ou végétales du sol, n’of+
fraient rien qui pat justifier une pareille description.

Le plus gros quadrupéde vivipare de Saint-Domingue était le cori ;
espéce d’animal qui tient le milieu entre le rat et le lapin , et que M. de \
Buffon suppose étre le méme que l'aperéa du Brésil. Il ne parait pas
que cette espéce ait jamais été trés-nombreuse, et on.dit qu'elle a été
depuis longlemps presque entiérement détruite, ainsi que quelques
autres especes d’animaux encore plus petits, par les chiens et les chats
des Espagnols. C’était pourtant, avee un trés-gros lézard nommé .
ivana ou iguane, ce qui constituait la prmclpale noumture animale
qu’offrit le pays.

- La nourriture végétale des hablfants quonque fort peu abondante
par leur manque d’industrie , n’était pas tout a fait aussi chétive. Elle
consistait en-blé d’Inde, ignames, patates, bananes, etc., plantes qui
étaient alors totalement inconnues en Europe et qui n’y ont jamais été
depuis trés-estimées, ou dont on a supposé ne pouvoir jamais tirer une
substance aussi nourrissante que des especes ordinaires de grains et
de 1égumes cultivés de temps immémorial dans cette partie du monde.

La plante qui donne le colon offrait , a la vérité, une matiére de fa-
brication trés-importante, et c’était sans doute alors pour les ﬁuro—-
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péens la plus précieuse de toutes les productions végétales de ces les.
Mais, quoiqu’a la fin du quinziéme si¢cle les mousselines et autres ou-
vrages de coton des Indes Orientales fussent trés-recherchés dans tous

-les pays de I'Europe, cependant il n’y avait nulle part de manufactures
de coton. Ainsi cette production elle-méme ne pouvait alors paraitre
d’une trés-grande importance aux yeux des Européens.

" Colomb ne trouvant donc rien , ni dans les végétaux ni dans les ani~
maux des pays de ses nouvelles découvertes, qui pat justifier la pein-
ture trés-avantageuse qu’il voulait en faire, tourna son attention du
c6té des minéraux , et il se flatta d’avoir trouvé, dans la richesse des
productions de ce dernier régne, de quoi compenser largement le peu
de valeur de celles des deux autres. Les petits morceaux d’or dont les
habitants se faisaient une parure, et qu’ils trouvaient fréquemment , &
ce qu’il apprit, dans les ruisseaux et les torrents qui tombaient des mon-
tagnes, suffirent pour lui persuader que ces montagnes abondaient en
‘fines d’or des plus riches. En conséquence, il représenta Saint-Domin-
gue comme un pays ol or était en abondance , et dés lors comme une
source inépuisable de véritables richesses pour la couronne et pour le
royaume d’Espagne , conformément aux préjugés qui régnent aujour-
d’hui et qui régnaient déja a cette époque. Lorsque Colomb, au retour

- de son premier voyage , fut admis , avec les honneurs d’une espéce de
triomphe , en la présence des souverains de Castille et d’Aragon, on
‘porta devant lui, en pompe solennelle, les principales productions des
pays qu’il avait découverts. Les seules parties de ces productions qui
eussent quelque valeur consistaient en de petites lames, brasselets et
autres ornements d’or, et en quelques balles de coton. Le reste était
des objets de pure curiosité, propres a exciter 'étonnement du peuple :
‘des jones d’une taille extraordinaire, des oiseaux d’un trés-beau plu-
mage et des peaux rembourrées du grand alligator et du manati; le
tout précédé par six ou sept des malheureux naturels du pays, dont la
figure et la couleur singuliéres ajoutaient beaucoup a la nouveauté de
ce spectacle.

D’aprés le rapport de Colomb, le conseil de Castille résolut de pren-
dre possession d’un pays dont les habitants étaient évidemment hors
‘d’état de se défendre. Le pieux dessein de le convertir au christianisme
sanctifia Pinjustice du projet. Mais V'espoir d’y puiser des trésors fut le
vrai motif qui décida I'entreprise ; et , pour donner le plus grand poids
4 ce motif, Colomb proposa que la moitié¢ de tout For et de tout I'ar-
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geni qu’on y trouverait appartint a la couronne. Cette offre fut accep~
tée par le conseil. : T B

Tant que la totalité ou la plas grande partie de 'or que les premiers
chefs de Pentreprise importérent en Europe ne leur codta que la peine
de piller des sauvages sans défense , cette taxe, quelque lourde qu’elle
fit, n’était peut-étre pas trés-difficile 2 payer ; mais quand les naturels
furent une fois dépouillés de tout ce qu’ils en avaient , ce qui fut com-
plétement achevé en six ou huit ans a Saint-Domingue et dans les au~
tres paysde la découverte de Colomb, et quand, pour en trouver davan-

' tage, il fut devenu nécessaire de fouiller les mines, alors il n’y eut plus
~ aucune possibilité d’acquitter cette taxe. Aussi dit-on que la maniére
rigoureuse dont on l'exigea fut la premiére cause de Pabandon total
des mines de Saint-Domingue, qui, depuis, n’ont jamais été exploitées.
Elle fut donc bient6t réduite & un tiers, ensuite & un cinquiéme; puis &
un dixiéme , et enfin & un vingtiéme du produit brut des mines d’or.
La taxe sur P’argent continua pendant longtemps a rester au ¢cinquiéme
du produit brut, et ce n’est que dans le courant de ce siécle qu’elle a
été réduite au dixiéme. Mais il ne parait pas que les premiers entrepre-
neurs aient pris un grand intérét & ce dernier métal. Tout ce qui était
moins précieux que 'or ne leur semblait pas digne d’attention.

Toutes les autres entreprises des Espagnols dans le Nouveau-Monde,
postérieures a celles de Colomb, paraissent avoir eu le méme miotif. Ce
fut cette soif sacrilége de I'or qui porta Oieda, Nicuessa et Vasco Nugnez
de Balboa 4 I'isthme de Darien, qui porta Coriez au Mexique, Almagro
et Pizarre au Chili et au Pérou. Quand ces aventuriers arrivaient sur
quelque cote inconnue, leur premier soin était toujours de s’enquérir
si on pouvait y trouver de I'or, et, d’apreés les informations qu'ils se pro~
curaient sur cet article, ils se déterminaient & s’établir dans le pays ou
a l'abandonner.

De tous les projets incertains et dispendieux qui ménent ala banque-
route la plupart des gens qui s'y livrent, il n'y en a peut-étre aucun si
complétement ruineux que la recherche de nouvelles mines d’or ou
d’argent. Q’est, & ce qu’il semble, la plus inégale de toutes les loteries
du monde, ou celle dans laquelle il y a le moins de proportion entre le
gain de ceux qui ont des lots, et la perle de ceux qui tirent des billets
blancs; car, quoique les lots soient en trés—petite quantité et les billets
blancs trés-nombreux, le prix ordinaire du billet est la fortune tout
entiére d’'un homme trés-riche. Au lieu de remplacer le capital employé
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avec les profits- ordinaires que rendent -les capitaux, les entreprises
pour des recherches de mines absorbent communément et profits et
capitaux. De tous les projets, ce sont donc ceux auxquels un législa—
‘teur prudent, jaloux d’augmenter le capital de son pays, évitera de don-
nen des encouragements extraordinaires, ou vers lesquels il cherchera
le moins & diriger une plus grande partie de ce capital que celle qui sy
porterait d’elle-méme. La folle confiance que les hommes ont presque
‘tous dans leur bonne fortune est telle, qu’il y a toujours une trop grande'
. quantité du capital du pays disposée i se porter  ces sortes d’emploxs,
pour peu qu’il y ait la moindre: probabilité de succés.

‘Mais quoique les projets de,ce genre aient toujours été jugés trés~
défavorablement par la saine raison et par 'expérience, la cupidité hu-
maine les a, pour 'ordinaire, envisagés d’un tout autre ceil. La méme
passion qui a fait adopter a tant de gens 'idée absurde de la pierre phi-
losophale, a suggéré & d’autres la chimére non moins absurdé d’im-
menses mines abondantes en or et en argent. Ils ne considérent pas
que la valeur de ces métaux, dans tous les siécles et dans tous les pays,
a procédé principalement de leur rareté, et que leur rareté provient de
ce que la nature les a déposés en quantités extrémement petites 4 la fois
dans un méme lieu ; de ce qu’elle a presque partout enfermé ces quan-
tités si petites dans les substances les plus dures et les plus intraitables,
et par conséquent de ce qu’il faut partout des travaux et des dépenses
proportionnées  ces difficultés pour pénétrer jusqu’a eux et pour les
" obtenir. Ils se flattent qu’on pourrait trouver, en plusieurs endroits,

des veines de ces métaux, aussi grandes et aussi abondantes que celles
qu’on rencontre communément dans les mines de plomb, de cuivre,
d’étain ou de fer. Le réve de sir Walter Raleigh, sur la ville d’or et le
‘pays d’Eldorado, nous fait bien voir que les gens sages eux-mémes
ne sont pas toujours exempts de se laisser entrainer 4 ces étranges illu-
sions. Plus de cent ans aprés la mort de ce grand homme, le jésuite
Gumila était encore persuadé de I'existence de cette contrée merveil-
leuse, et il témoignait avec la plus grande chaleur, je puis dire méme
avec la plus grande franchise, combien il se trouverait heureux de pou~ .
voir porter la lumiére de I'Evangile chez un' peuple en état de récompen-
ser aussi généreusement les pieux travaux des missionnaires.
:On ne connait aujourd’hui, dans les pays des premiéres découvertes
des Espagnols, aucunes mines d’or ou d’argent qui soient censées va-
Joir la peine d’étre exploitées. 1l est vraisemblable que sur les quantités
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de ces métaux-qu’on a dit y avoir été trouvées par ces premiers aventu-
riers, ainsi que sur la fertilité des mines qui-y ont été exploitées immé-
diatement aprés la premiére découverte, il Y avait eu de trés-grandes
exagérations ; loutefois le compte rendu de tout ce qu’y trouvérent ces
aventuriers fut suffisant pour enflammer la cupidité de tous leurs com-
patriotes. Chaque Espagnol qui faisait voile pour 'Amérique s’atien—
dait 4 rencontrer un Eldorado. La fortune aussi fit a cet égard ce qui
lui est bien rarement arrivé de faire en d’autres occasions : elle réalisa
jusqu’a un certain point les espérances extravagantes de ses adora-
teurs, et dans la découverte et la conquéte du Mexique et du Pérou,
dont 'un fut découvert environ trente ans, Pautre environ quarante
aprés la premiére expédition de Colomb, elle leur offrit -ces métaux
précieux avec une profusion qui répondait en quelque sorte aux idées
qu’ils s’en étaient faites,

Ce fut donc un projet de commerce aux Indes Orientales qui donna
lieu & 1a premiére découverte des Indes Occidentales. Un projet de con-
quéte donna lieu A tous les établissements des Espagnols dans ces
contrées nouvellement découvertes. Les motifs quiles portérent & en~
treprendre ces conquétes, ce furent des projets d’ouvrir des mines d’or
et d’argent; et une suite d’événements qu’aucune sagesse humaine
n’aurait pu prévoir rendit ces projets beaucoup plus heureux, dans
leur issue, que les entrepreneurs ne pouvaient raisonnablement I'es~
pérer. : :
~ Les premiers aventuriers qui, chez toutes les autres nations de PEu~
rope, tentérent d'acquérir des établissements en Amérique, y furent
entrainés par de semblables chiméres; mais tous ne furent pas égale—
ment fortunés. Il yavait plus d’un siécle que les premiers établissements
au Brésil étaient faits, qu’on n’y avait encore découvert aucune mine
d’argent, d’or, ni de diamants. Dans les colonies anglaises, francaises,
hollandaises et danoises, on n’en a encore découvert aucune, au moins
aucune qui soit actuellement censée valoir la peine d’dtre. exploitée.
Cependant les premiers Anglais qui firent un établissement dans rAmé-

_ rique Septentrionale offrirent au roi, comme un motif pour obtenir
leurs patentes, le cinquiéme de I'or ¢t de I'argent qu’on pourrait y trou-
ver. En conséquence, ce cinquiéme fut réservé & la couronne dans les
patentes accordées & sir Walter Raleigh, aux-compagnies de Londres et
de Plymouth, au conseil de Plymouth, etc.-A Vespoir de trouver des
mines d’or et d’argent, ces premiers entrepreneurs joignaient encore ce-
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luide découvrir un passage au nord, pour alleraux Indes Orientales. Jus-
qu’a cemoment ilsn’ont pas été plus heureux dans 'un que dans 'autre.

SECTION SECONDE.

Causes de la prospérité des colonies nouvelles.

Une colonie d’hommes civilisés, qui prend possession ou d’un pays
désert, ou d’un pays si faiblement peuplé, que les naturels font aisé-
ment place aux nouveaux. \colons, avance plus rapidement qu’aycune
autre société humaine vers un état de grandeur et d’opulence.

Ceux qui forment la colonie emportent avec eux des connaissances
en agriculture et dans les autres arts utiles, fort supérieures a ce que
des fpeuples sauvages et barbares pourraient en acquérir par eux-

~mémes dans le cours de plusieurs siécles. Ils emportent aussi avec
eux Phabitude de la subordination, quelque notion du gouvernement
établi dans leur pays, du systéme de lois qui lui sert de base, et d’une
administration fixe et uniforme de la justice. Naturellement donc ils
instituent quelque chose du méme genre dans leur nouvel établisse—~
ment, tandis qu’au contraire parmi les nations sauvages ou barbares,
les progres naturels du gouvernement et des lois sont encore pluslents
que lesprogreés naturels que font lesarts quand une fois ils peuvent fleurir,
et quand le gouvernement et les lois sont établis au point de leur assu-
rer une protection suffisante. Chague colon a plus de terre qu’il ne lui
est possible d’en cultiver. Il n’a ni fermages & acquitter, ni presque
point ¢’impots a payer. Il n’y a pasde propriétaire qui vienne partager
le produit de son travail, et la part qu’y prend le souverain n’est
* ordinairement qu’une bagatelle. Il a tous les motifs possibles d’aug-
menter, autant qu’il le peut, un produit qui lui appartiendra presque
tout entier ; mais la terre qu’il posséde est pour l'ordinaire d’une telle
* étendpe, qu'avec toute son industrie et celle des autres bras qu’il peut
se procurer, a peine viendra-t-il & bout de lui faire produire le dixiéme
de ce qu’elle est capable de rendre. Il s’applique donc a rassembler de
tous les cotés des ouvriers, et a se les assurer par les salaires les plus
forts ; mais ces salaires élevés, joints a ’'abondance des terres et & leur
bon marché, mettent bientot ces ouvriers en état de le quitter, pour -
devenir eux-mémes propriétaires, et salarier aussi, avec la méme libé-
ralité, d’aulres ouvriers qui bientot a leur tour quitteront leurs maitres
pour la méme cause. La récompense libérale du travail est un encoura-
gement au mariage. Les enfants sont bien nourris ef soignés convena-
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blement dans les années de leur age le plus tendre, et quand ils sont
tout élevés, la valeur de leur travail rembourse fortau deld la dépense de
leur entretien. Arrivés 4 leur pleine croissance, le haut prix du travail
et le bas prix des terres les mettent 4 méme de s’étabhr de la méme
maniére que leurs péres 'ont fait avant eux.

Dans les autres pays, la rente et les profits s’accroissent aux dépens des
salaireset les réduisent presque & rien, en sorte que les deux classes supé-
rieures écrasent la derniére ; mais dans les colonies nouvelles, les deux
premiéres classes se trouvent obligées, par leur propre intérét, 3 traiter
la classe inférieure avec plus d’humanité et de générosité, au moins dans
les colonies ol cette derniére classe n’est pas dans un état d’esclavage.
On y peut acquérir presque pour rien des terres incultes que la nature
adouéesdela plus grande fertilité. L’augmentation du revenu qu’at-
tend de leur amélioration le propriétaire, qui est toujours I'entrepre—
neur de la culture, est ce qui constitue son profit, et dans de telles cir-
constances ce profit est ordinairement trés~fort ; mais il ne peut faire
ce grand profit sans mettre en ceuvre le travail d’autrui pour défricher
et cultiver la terre, et la disproportion qui a lieu, pour 'ordinaire, dans
les colonies nouvelles, entre la grande étendue de terre & cultiver et le
petit nombre d’habitants, est cause qu’il ne peut se procurer ce travail
qu’avec difficulté. Il ne dispute donc pas sur le taux des salaires, car il
est disposé & employer le travail a tout prix. Les hauts salaires du tra-
vail sont un encouragement & la population. La grande quantité de
bonnes terres et leur bon marché excitent a faire des améliorations et
mettent le propriétaire en état de payer ces hauts salaires. C’est dans
cette élévation des salaires que consiste presque tout le prix que codte
la terre, ef quoiqu’ils soient trés—forts, considérés comme salaires de
travail, ils sont toutefois encore trés-bas, considérés comme le prix
d’une chose qui a tant de valeur. Or, ce qui encohrage-_la culture et la
population améne véritablement I'opulence et la prospérité.

Ainsi parait-il que les progrés de la plupart des anciennes colonies °
grecques, en agrandissement et en opulence, ont été extrémement ra—~
pides : plusieurs d’elles, dans le cours d’un siécle ou deux, ont,  ce,
qu’il semble, rivalisé et méme surpassé leur mére-patrie. Syracuse ef
Agrigente en Sicile, Tarente et Locres en Italie, Ephése et Milet dans
I'Asie Mineure, paraissent, d’aprés tous les témoignages que nous en
avons, avoir été au moins les egales de quelque ville que ce soit de l’an-
cienne Grece. Quoique fondées po,sténeuremen,tv cependant nous y
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trouvons tous les arts de la civilisation, 1a philosophie, la poésie et 1'é=
loguence, cultlv@s d’aussi bonne heure, et portés & un aussi haut degré
.-de perfection que dans tout autre endroit de la meére-patrie. Il est re-
marquable que les écoles des deux plus anciens philosophes grecs, celles
de Thalés et de Pythagore, ne furent pas fondées dans 'ancienne
Gréce, mais que I'une le fut dans une colonie d’Asie, et I'autre dans »
urie colonie d’Italie. Toutes ces colonies s’étaient établies dans des pays
habités par des peuples barbares, qui cédérent bientdt la place aux
. ‘nouveaux colons. Elles avaient de bonnes terres en abondance, et
comme elles étaient entiérement indépendantes de la mére~patrie, elles
-avaientlaliberté de dmger leurs affaires de 1a maniére qu’elles Jugealent
la plus conforme & leur intérét.
- Ils’en faut bien que I'histoire des colonies romaines soit aussi bril-
lante. Quelques-unes d’elles, a la vérité, telles que Florence, sont par-
venues, dans une période de plusieurs siécles, et aprés la chute de la
mére-patrie, & former un Etat considérable; mais il ne parait pas que
les progrés d’aucune aient été trés-rapides. Elles furent toutes établies
--dans les provinces conquises, qui le plus souvent avaient été aupara-
‘vant pleinement habitées. La portion de terre assignée & chaque colon
- fut rarement trés-considérable; et comme la colonie n’était pas indé-
pendante, elle n’eut pas toujours la liberté de conduire ses affaires de la
maniére‘qui lui aurait paru le plus & son avantage.
-Du c6té de 'abondance des bonnes terres, les colonies européennes
établies en Amérique et dans les Indes Occidentales ressemblent a celles
de I'ancienne Grece, et méme I'emportent beaucoup sur elles. Du coté
- deladépendance de la métropole, elles ressemblent a celles deV'ancienne
~ Rome ; mais le poids de cette dépendance a été, pour toutes, plus ou
moins allégé par leur grand éloignement de ’'Europe: & une telle dis—
tance, elles se sont trouvées moins sous les yeux et sous la puissance de
- leur mére-patrie. Quand élles ont cherché a diriger leurs affaires d’aprés
: '\ ‘leurs propres vues, elles n’ont eu le plus souvent aucune inspection a
“subir, parce qu 'en Europe on ignorait leur conduite, ou qu’on n’en
g 'comprenaxt pas 'objet ; dans quelques autres circonstances, on les a
/tout simplement laissé faire ; et comme, attendu P'dloignement, il était
- difficile de les contraindre, on s’est va réduit a plier. Le gouvernement
d’Espagne lui-méme, tout arbitraire et violent qu’il est, a bien été
obligé, en maintes occasions, de rdvoquer ou de modifier les ordres
“qu'il avait donnés pour le régime de ses colonies, etil a cédé a la crainte
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d’exciter une insurrection générale; aussi les colonies européennes
ont-elles fait des progrés trés~considérables en amélioration, en popu-~
lation et en richesse.

La couronne d’Espagne, au moyen de la portion qu’elle s’était réser~
vée dans Yor et dans I'argent, a tiré un revenu de ses colonies dés I'é-
poque de leur premier établissement; ce revenu, d’ailleurs, était do
nature & exciter la cupidilé et 4 faire naitre les plus folles espérances.
En conséquence’, les colonies espagnoles, dés leur fondation, furent
pour leur mére-patrie I'objet d’une extréme attention, tandis que celles
des autres nations de 'Europe furent en grande partie négligées pendant
longtemps. Malgré cette attention d’une part et cette négligence de I'an-
tre, les premiéres n’en prospérérent pas mieux pour cela, et les autres
n’en allerent pas plus mal. Proportionnellement a I'étendue des pays
dont elles ont jusqu’a un certain point la possession, les colonies espa~
gnoles passent pour les moins peuplées et les moins florissantes de
presque toutes les autres colonies européennes; toutefois les colonies
es agnoles elles-mémes ont fait certainement des progrés trés-grands
et trés-rapides en culture et en population. D’aprés le rapport d’Ulloa,
la ville de Lima, fondée depuis la conquéte, paraitrait avoir contenu, il
Y a prés de trente ans, cinquante mille habitants. Le méme auteur nous
parle de Quito, qui n’avait été qu’un misérable hameau d’Indiens
comme renfermant de son temps une population égale. Gemelli Carréri,
qu’on dit &tre & la vérité un voyageur supposé, mais qui, dans tout ce
qu’ila écrit, parait avoir suivi d’excellentes instructions, représente la
ville de Mexico comme contenant cent mille habitants, population qui,
malgré toutes les exagérations des écrivains espagnols, est probable~
ment encore plus du quintuple de ce que contenait cette ville au temps
de Montézuma. La population de ces villes excéde de beaucoup celle
de Boston, de New-~York et de Philadelphie, les trois plus grandes villes
des colonies anglaises'. Avant la conquéte des Espagnols, it n’y avait ni
au Mexique niau Pérou de bestiaux propres au trait;lelama était la seule
béte de charge qu’eussent ces peuples, et il paratt que pour la force cet
animal était fort au-dessous del’dne ordinaire. La charrue était inconnue
aux habitants ; ils ignoraient I'usage du fer. Ils n’avaient pas de mon-

! La population relative des différentes contrées et villes d’Amérique s’est

beaucoup modifiée depuis la publication de la Richesse des nations. A. B.
T. 1L 12
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naie, et n’avaient établi aucune sorte d’instrument de commerce ; leurs
échanges se faisaient par troc. Leur principal outil d’agriculture &tait une
espécede béche de bois ; des pierres tranchantes leur servaient de cou-
teaux et de hachespour couper, des ardtes de poisson etdes nerfs trés-
durs de certains animaux d’aiguilles pour coudre, et c’était en cela que
consistaient,  ce qu’il semble, les principaux outils deleurs métiers. Dans
cet état de choses, il parait impossible que I'un oul'autre de ces empires
ait pu étre eivilisé ni aussibien cultivé qu’aujourd’hui, oltils sont abon-
damment pourvus de toutes sortes de bestiaux d’Europe, et o I'usage
du fer, de la charrue et de la plupart de nos arts s’est introduit chez eux :
or, la population d’un pays doit nécessairement étre en proportion du
degré de sa civilisation et de sa culture. Malgré la barbarie avec laquelle
on a détruit les naturels du pays apres la conquéte, vraisemblablement
ces deux grands empires sont aujourd’hui plus peupiés qu’ils ne 'ont
jamais été, et le peuple y est certainement d’une nature fort différente ;
car je pense que tout le monde conviendra queles créoles espagnols sont,
4 beaucoup d’égards, supérieurs aux anciens Indiens.

Aprés les établissements des Espagnols, celui des Portngais au
Brésil est le plus ancien de tous ceux des nations européennes en Amé-
rique. Mais comme il se passa beaucoup de temps aprés la premiére
découverte sans qu’on y reconndt aucune mine d'or ou d’argent, et
que par cette raison il ne rapportait que peu ou point de revenu & la
couronne, il fut longtemps en grande partie négligé, et ce fut pendant
I’époque ot on le traita avec cette indifférence, qu'il prit la forme d’une
riche et puissante colonie. Dans le temps ot le Portugal était sous la
domination de I’Espagne, le Brésil fut attaqué par les Hollandais, qui
s’emparérent de sept des quatorze provinces dont il est composé. Ils se
disposaient 4 se mettre bient6t en possession des sept autres, quand le
Porlugal recouvra son indépendance par I'élévation de la maison de
Bragance au trone. Les Hollandais alors, comme ennemis- des Espa-
gnols, ainsi que les Portugais, devinrent amis de ces derniers. Hs con-
sentirent donc 4 laisser au roi de Portugal la partie du Brésil qu’ilsn’a~
vaient pas conquise, et celui-ci convint de leur abandonner celle dont
ils étaient en possession, comme un objet qui ne valait pas la peine de
se brouiller avec de si bons alliés. Mais le gouvernement hollandais
commenca bient6t & opprimer les colons portugais, et ceux-ci, au lieu
de perdre du temps 2 se plaindre, prirent les armes contre leurs nou-
veaux maitres, et de leur propre détermination, par leur courage seul,
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de. concert il est vrai avec la mére-patrie, mais sans aucun secours dé-
claré de sa part, ils chassérent les Hollandais du Brésil. Ceux~ci, voyant
done qu’il leur était impossible de garder pour eux aucune portion du
pays, aimérent mieux le voir repasser en entier sous la domination du
Portugal. On dit qu’il y a dans cette colonie plus de six cent mille habi-
tants, tant Portugais que descendants des Portugais, créoles, mulatres
et races mélées de Portugais et de Brésiliens. Aucune colonie en Amé-
rique ne passe pour contenir un aussi grand nombre d’habitants d’ori-
gine européenne.

Vers la fin du quinziéme siécle, et pendant la plus grande partie du
seiziéme, I’Espagne et le Portugal se trouverent &tre les deux grandes
puissances navales de ’Océan ; car, quoique le commerce de Venise 8'é-
tendit par toute I'Europe, les flottes de cette république ne s’étaient
guere avancées au deld de la Méditerranée. Les Espagnols, pour avoir
les premiers découvert ’Amérique, la réclamaient tout entiére comme
leur propriété, et, quoiqu’ils n’aient pu empécher une puissance navale
aussi considérable que celle du Portugal de s’établir au Brésil, cependant
la terreur qu’inspirait leur nom était alors telle, que la plupart des au-
tres nations de I'Europe n’osaient faire d’établissement dans aucune
autre partie de ce grand continent. Les Frangais qui tentérent de se
fixer dans la Floride furent tous mis & mort par les Espagnols. Mais la
décadence de la puissance navale de ces derniers, par suite de la dé-
route ou de la perte de ce qu’ils nommaient leur invincible 4rmada,
qui eut lieu vers la fin du seiziéme siécle, leur ota le pouvoir d’arréter
plus longtemps les établissements des autres nations européennes.
Ainsi, dans le cours du dix-septieéme siécle, les Anglais, les Francais,
les Hollandais, les Danois et les Suédois, ¢’est-a-dire toutes les grandes
nations qui avaient des ports sur ’Océan, essayérent de faire quelques
établissements dans le Nouveau-Monde.

Les Suédois s’établirent & New-Jersey, et le nombre de familles
suédoises quon y trouve encore démontre suffisamment que cette
colonie était dansle cas de trés-bien prospérer si elle et été protégée
par la mére-patrie. Mais étant abandonnée par la Suede, elle fut bientot
envabhie -par la colonie hollandaise de New-York , laquelle & son tour,
en 1764, tomba au pouvoir des Anglais.

Les petites fles de Saint~Thomas et de Santa-Cruz sont les seuls pays
que les Danois aient jamais possédés au Nouveau-Monde. De plus, ces
petits établissements ont été mis sous le régime d’une compagnie ex-
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clusive, qui seule avait le droit tant d’acheter le produit surabondant
des colons, que de leur fournir toutes les marchandises étrangéres dont
ils avaient besoin, et qui non-seulement avait la faculté de les opprimer
dans ses achats ainsi que dans ses ventes, mais encore avait le plus grand
intérét 4 le faire. Le gouvernement d’'une compagnie exclusive de
marchands est peut-étre, pour un pays quelconque, le pire de tous les
gouvernements. Cependant ce funeste régime ne fut pas encore capable
d’arréter totalement les progrés de ces colonies, quoiqu’il les ait rendus
pluslents et plus languissants. Le feu roi de Danemarck supprima cette
compagnie, et depuis ce temps ces colonies ont extrémement prospéré.

Les établissements des Hollandais dans les Indes Occidentales, aussi
bien que ceux des Indes Orientales, ont été mis, dés leur origine, sous
le régime d’une compagnie exclusive. En conséquence, les progrés de
quelques-uns d’eux, quoique rapides si on les compare aux progrés
de presque tout autre pays cultivé et peuplé d’ancienne date, ont néan-
moins été languissants et tardifs, en comparaison de ceux de la plupart
des colonies nouvelles. La colonie de Surinam , quoique trés—considé-
rable , est cependant encore inférieure i la plupart des colonies a sucre
des autres nations de I'Europe. La colonie de la Nouvelle~Belgique ,
qui forme aujourd’hui les deux provinces de New-York et de New-
Jersey, serait aussi devenue probablement bientot une colonie impor~
tante, méme quand elle serait restée sous le gouvernement des Hollan—
dais. La grande quantité et le bon marché de bonnes terres sont des
causes si puissantes de prospérité, que méme le plus mauvais gouver—
‘nement est & peine capable d’arréter totalement leur activité ; et puis,
la distance de la mére-patrie edt mis les colons & portée d’échapper
plus ou moins , par la contrebande , au monopole dont la compagnie
jouissait contre eux. A présent, la compagnie permet & tout, vaissean
hollandais de commercer 4 Surinam , en payant, pour cette permission,
2 et demi pour 100 de la valeur de la cargaison, et elle se réserve seu-
lement le monopole exclusif du commerce direct d’Afrique en Améri-
que, qui consiste presque entiércment dans la traite des esclaves. Cette
modification des priviléges exclusifs de la compagnie est vraisembla-
blement la cause principale du degré de prospérité dont jouit actuelle-
ment cette colonie. Curagao et Saint-Eustache, les deux fles principa-
les qui appartiennent aux Hollandais, sont des ports francs ouverts aux
vaisseaux de toutes les nations ; et une telle franchise, au milieu d’au-
tres colonies meilleures , mais dont les ports ne sont ouverts qu’a une
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seule nation , a été , pour ces deux iles stériles, la grande source de
leur prospérité.

La colonie francaise du Canada a été , pendant la plus grande partie
du dernier siécle et une partie de celui-ci, sous le régime d’une com-
pagnie exclusive. Sous une administration aussi nuisible, ses progreés
furent nécessairement trés-lents en comparaison de ceux des autres
colonies nouvelles ; mais ils devinrent beaucoup plus rapides lorsque
cette compagnie fut dissoute aprés la chute de ce qu’on appelle I'af-
faire du Mississipi. Quand les Anglais prirent possession de ce pays, ils
y trouverent prés du double d’habitants de ce que le pére Charlevoix y
en avait compté vingt a trente ans auparavant. Ce jésuite avait par-
couru tout le pays, et il n’avait aucun motif de le représenter moins
considérable qu’il ne I'était réellement.

La colonie frangaise de Saint-Domingue fut fondée par des pirates et
des flibustiers qui y demeurérent longtemps sans recourir & la protec-
tion de la France et méme sans reconnaitre son autorité ; et quand cette
race de bandits eut assez pris le caractére de citoyens pour reconnai-
tre Pautorité de la mére-patrie, pendant longtemps encore il fut néces-
saire d’exercer cette autorité avec beaucoup de douceur et de circon-
spection. Durant le cours de cette période, la culture et la population
de la colonie prirent un accroissement exfrémement rapide. L’oppres-
sion méme de la compagnie exclusive a laquelle , ainsi que toutes les
autres colonies frangaises, elle fut assujettie pour quelque temps , put
bien sans doute ralentir un peu ses progrés, mais ne ful pas encore ca-
pable de les arréter tout a fait. Le cours de sa prospérité reprit le méme
essor qu’auparavant, aussitdt qu’elle fut délivrée de cette oppression.
Elle est maintenant la plus importante des colonies & sucre des Indes
Occidentales , et on assure que son produit excéde celui de toutes les
colonies & sucre de I’Angleterre, prises ensemble. Les autres colonies a
sucre de la France sont toutes en général trés-florissantes.

Mais il n’y a pas de colonies dont le progrés ait été plus rapide que
celui des colonies anglaises dans ’Amérique Septentrionale.

L’abondance de terres fertiles et la liberté de diriger leurs affaires
comme elles le jugent & propos, voild, a ce qu’il semble, les deux gran-
des sources de prospérité de toutes les colonies nouvelles.

Du coté de la quantité de bonnes terres, les colonies anglaises de
Amérique Seplentrionale, quoique sans doute trés-abondamment
pourvues , sont cependant inféricures aux colonies espagnoles et por-



182 LIVRE 1V. — CHAPITRE VII.

tugaises, et ne sont pas supérieures & quelques-unes de celles possé-
dées par les Francais avant la derniére guerre. Mais lesinstitutions po-
litiques des colonies anglaises ont été bien plus favorables a la culture
et & 'amélioration de ces bonnes terres, que ne 'ont été les institutions
d’aucune des colonies des trois autres nations.

Premiérement, si I'accaparement des terres incultes est un abus qui
n’a pu étre, a beaucoup pres, totalement prévenu dans les colonies an-
glaises, au moins y a-{~il été plus restreint que dans toute autre colo-
nie. La loi coloniale, qui impose a chaque propriéta;re I'obligation de
mettre en valeur et de cultiver, dans un temps fixé, une portion déter-
minée de ses terres, et qui, en cas de défaut de sa part’, déclare .que
ces terres négligées pourront étre adjugées & un propriétaire, est une
loi qui , sans avoir été peut-étre trés-rigoureusement exécutée, a néan-
‘moins produit guelque effet.

Secondement, il n’y a pas en Pensylvanie de droit de primogéniture,
et les terres se partagent comme des biens meubles, par portions éga~
les, entre tous les enfants. Dans trois des provinces de la Nouvelle-An~-
gleterre, I'ainé a seulement double portion, comme dans- la loi de
Moise. Ainsi, quoique dans ces provinces il puisse arriver quelquefois
qu’une trop grande quantité de terres vienne se réunir dans les mains
d’un individu, il est probable que, dans le cours d’une ou deux géné-
rations , elle se retrouvera suffisamment divisée. A la vérité , dans les
autres colonies anglaises , le droit de primogéniture a lieu comme dans
la loi d’Angleterre. Mais, dans toutes les colonies anglaises, les terres
étant toutes tenues a simple cens !, cette nature-de propriété facilite les
aliénations, et le concessionnaire d’une- grande étendue de terrain
trouve son intérét & en aliéner la plus grande partie le plus vite qu’il
peut , en se réservant seulement une petite redevance fonciére. Dans
les colonies espagnoles et portugaises, ce qu’on nomme le droit de ma-
jorat (jus majoratiis), a lieu dans la succession de tous ces grands do-
‘maines auxquels il y a quelques droits honorifiques attachés. Ces do-
maines passent tout entiers & une seule personne, et sont en effet

! Ce quon nomme en Angleterre libre soccage est une sorte de tenure suivant
laquélle le seigneur n’a droit & autre chose qu’a une redevance fixe et annuelle en
argent, ce qui ressemble A nos censives, si ce n’est que les droits seigneuriaux, en
cas de mutation par vente ou aliénation, ont été abolis en Angleterre par un statut
da Charles 11
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substitués et inaliénables. Les colonies francaises, il est vrai , sont régies
par la coutunme de Paris, qui est beaucoup plus favorable aux puinés
que la loi d’Angleterre, dans la succession des immeubles. Mais , dans
les colonies franqaiées, si une partie quelconque d’un bien noble ou
tenu 4 titre de foi et hommage est aliénée , elle reste assujettie, pen-
dant un certain temps, aun droit de retrait ou rachat , soit envers I’hé-
ritier du seigneur, soit envers I’héritier de la famille, et tous les plus
gros domaines du pays sont tenus en fief , ce qui géne nécessairement
les aliénations. Or, dans une colonie nouvelle , une grande propriété
inculte sera bien plus promptement divisée par la voie de I'aliénation
que par celle de la succession. La quantité et le bon marché des bonnes
terres , comme on I'a déja observé , sont les principales sources de la
prospérité rapide des colonies nouvelles. Or, la réunion des terres en
grandes ﬁr‘opriétés détruit , par le fait, et cette quantité et ce bon mar-
ché. Dailleurs, la réunion des terres incultes en grandes propriétés est
ce qui s’oppose le plus & leur amélioration. Or, le travail qui est em~
ployé a Pamélioration et a la culture des terres est celui qui rend a la
société le produit le plus considérable en quantité et en valeur. Le pro-
duitdu travail, dans ce cas, paye non-seulement ses propres salaires et
le profit du capital qui le met en ceuvre , mais encore la rente de la
terre sur laquelle il s’exerce. Ainsi le travail des colons anglais étant
employé, en plus grande quantité, & Yamélioration et a la culture des
terres, est dans le cas de rendre un plus grand produit, et un produit
d’une plus grande valeur que le travail de ceux d’aucune des trois au—
tres nations, lequel , par le fait de I'accaparement de la terre, se trouve
‘plus ou moins détourné vers des emplois d’'une autre nature.
Troisiémement, il esta présumer, non-seulement que le travail des co-
lons anglais rend un produitplus considérable en quantité et en valeur,
mais encore que, vu la modicité des impots, il leur reste une portion
plus grande de ce produit, portion qu’ils peuvent capitaliser et em-
ployer 4 entretenir un nouveau surcroit de travail. Les colons anglais
n’ont pas encore payé la moindre contribution pourla défense dela mere-
patrie ou pour l'entretien de son gouvernement civil. Au contraire, jus-
quaprésent les fraisdeleur propre défense ont été presque entiérement a
lacharge de la métropole. Or, la dépense qu’exigent P'armée etla marine
est, sans aucune proportion, plus forte que cellede I’entretien du gouver-
nement civil. D’ailleurs, la dépense de leur gouvernement civilatoujours
ét6 trés-modique. Elle s’est bornée en genéral a cequ’il fallait pour payer
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des salaires convenables au gouverneur, aux juges et a quelques autres
officiers de police, et pour entretenir un petit nombre d’ouvrages pu-
blics de la premiére utilité. La dépense de I'établissement civil de Mas-
sachusets, avant le commencement des derniers troubles, ne montait
pour Il'ordinaire qu’a environ 18,000 livres sterling par année ; celle
de New-Hampshire et de Rhode-Island, & 3,500 livres pour chacun ;
celle de Connecticut, & 4,000 livres; celle de New-York et de la Pen-
sylvanie, & 4,500 livres pour chacun; celle de New-Jersey, a 1,200
livres; celle de la Virginie et de la Carolinedu Sud, a 8,000 livres pour
chacune. La dépense de I'établissement civil de la Nouvelle-Ecosse et
de la Géorgie est en partie couverte par une concession annuelle du
parlement ; mais la Nouvelle-Ecosse paye seulement environ 7,000 li-
vres par an pour les dépenses publiques de la colonie, et la Géorgie
environ 2,500 livres. En un mot, tous les différents établissements civils
de I’Amérique Septentrionale, & 'exception de ceux du Maryland et de la
Caroline duNord, dont on n’a pu se procurer aucun état exact, ne cog-
taient pas aux habilants, avant le commencement des troubles actuels,
au dela de 64,700 livres par année; exemple & jamais mémorable du
peu de frais qu’exigent trois millions d’hommes pour &tre, non-seule—
gouvernés, mais bien gouvernés. 1l est vrai que la partie la plus impor-
tante des dépenses d’'un gouvernement, celles de défense et de protec-
tion, ont été constamment défrayées par la mére-patrie. Et puis, le
cérémonial du gouvernement civil dans les colonies, pour la réception
d’un gouverneur, pour 'ouverture d’une nouvelle assemblée, etc.,
quoique rempli avec la décence convenable, n’est accompagné d’aucun
étalage ou pompe dispendieuse. Leur gouvernement ecclésiastique est
réglé sur un plan également économique. Les dimes sont une chose
inconnue chez eux, etleur clergé, qui est loin d’étre nombreux, est
entretenu, ou par de modiques appointements, ou par les contributions
volontaires du peuple. Les puissances d’Espagne et de Portugal, au
contraire, fournissent & une partie de leur propre entretien, par des
taxes levées sur leurs colonies. La France, a la vérité, n’a jamais retiré
aucun revenu considérable de ses colonies, les impots qu’elle y léve
étant en général dépensés pour elles. Mais le gouvernement colonial de
ces trois nations est monté sur un pied hHeaucoup plus dispendieux, et
est accompagné d’un cérémonial bien plus coiteux. La réception d’un
- mouveau vice-toi du Pérou, par exemple, a souvent ahsorhé des sommes
énormes. Des cérémonies aussi cotiteuses, non-sealenientsont une taxe
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réelle que les colons riches ont 4 payer dans ces occasions particuliéres,
mais elles contribuent encore a introduire parmi eux des habitudes de
vanité et de profusion dans toutes les autres circonstances. Ce sont non-
seulement des impots fort onéreux & payer accidentellement, mais ¢’est
une source d’impdts perpétuels du méme genre, beaucoup plus onéreux
encore, les impdts ruineux du luxe et des folles dépenses des particu—
liers. D’ailleurs, dans les colonies de ces trois nations, le gouvernement
ecclésiastique est extrémement oppressif. Dans toutes la dime est éta-
blie, et dans les colonies d’Espagne et de Portugal on la léve avec la
derniéere rigueur. Elles sont en outre surchargées d’une foule immense
de moines mendiants, pour lesquels I'état de mendicité est une chose
non-seulement autorisée, mais méme consacrée par la religion ; ce qui
établit un imp6t excessivement lourd sur la classe pauvre du peuple, a
laquelle on a grand soin d’enseigner que c’est un devoir que de faire
Paumone & ces moines, et un trés-grand péché de la leur refuser. Par-
dessus tout cela encore, dans toutes ces colonies, les plus grosses pro-
priétés sont réunies dansles mains du clergé.

Quatriémement, pour la maniére de disposer de leur prodult sur-
abondant ou de ce qui excéde leur propre consommation, les colonies
anglaises ont été plus favorisées et ont toujours joui d’un marché plus
étendu que n’ont fait celles de toutes les autres nations de I’Europe.
Chaque nation de 'Europe a cherché plus ou moins  se donner le mo-
nopole du commerce de ses colonies, et par cette raison elle a empéché
les vaisseaux étrangers de commercer avec elle, et leur a interdit 'im-
portation des marchandises d’Europe d’aucune nation étrangére; mais
la maniére dont ce monopole a été exercé par les diverses nations a
été trés-différente.

Quelques nations ontabandonné tout le commerce deleurs colonies a
une compagnie exclusive, obligeant les colons a lui acheter toutes les
marchandises d’Europe dont ils pouvaient avoir besoin, et & lui vendre
la totalité deleur produit surabondant. L'intérét de la compagnie a donc
élé non-seulement de vendre les unes le plus cher possible, et d’acheter
lautre au plus bas possible, mais encore de n’acheter de celui-ci , méme
a ce bas prix, que la quantité seulement dont elle pouvait espérer de
disposer en Europe & un (rés-haut prix : son intérét a été non-seule-
ment de dégrader, dans tous les cas, la valeur du produit surabondant
des colons, mais encore, dans la plupart des circonstances, de décou-
rager Paccroissement de cette quantité, et de la tenir au-dessous de
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son état naturel. De tous les expédients dont on puisse s’aviser:pour
comprimer les progrés de la croissance naturelle d’une nouvelle colonie,
le plus efficace, sans aucun doute, c’est celui d’'une compagnie exclu-
sive. C’est cependant 13 la politique qu’a adoptée la Hollande, quoique
dans le cours de ce siécle sa compagnie ait abandonné, & beaucoup d’é-
gards, Pexercice de son privilége exclusif. Ce fut aussi la politique du
Danemarck jusqu’au régne du feu roi. Accidentellement aussi ce fut
célle dela France, et récemment, depuis 1755, aprés que cette politique
eut été abandonnée par toutesles autres nations, a cause de son absur-
(l‘ité,kéﬂe/a été adoptée par le Portugal , au moins 4 1'égard de deux des
principales provinces du Brésil, celles de Fernambouc et de Maragnan
‘D’autres nations, sans ériger de compagnie exclusive, ont restreint
tout le commerce de leurs colonies & un seul port de la mére-patrie,
duquel il n’était permis 4 aucun vaisseau de mettre a la voile, sinon &
une époque déterminée, et de conserve avec plusieurs autres, ou bien
s'il partait seul, qu’en vertu seulement d’une permission spéciale, pour
laquelle le plus souvent il fallait payer fort cher. Cette mesure politique
ouvrait, a la vérité, le commerce des colonies a tous les natifs de la
uére-patrie, pourvu qu'ils s’astreignissent a4 commercer du port indi~
qué, a 'époque permise et dans les vaisseaux permis. Mais comme tous
les différents marchands qui associérent leurs capitaux pour expédier
ces vaisseaux privilégiés durent trouver leur intérét a agir de concert,
le commerce qui se fit de cette maniére fut nécessairement conduit sur
les mémes principes que celui d’'une compagnie exclusive ; le profit de
ces marchands fut presQue aussi exorbitant et fondé sur une oppression
4 peu prés pareille ; les colonies furent mal pourvues, et se virent obli-
gées a la fois de vendre a trés-bon marché et d’acheter fort cher. Gette
_bolitique avait pourtant toujours été suivie par I'Espagne, et elle I'était
éncore il y a peu d’années; aussi dit-on que toutes les marchandises
d’Europe étaient 4 un prix énorme aux Indes Occidentales espagnoles.
"Ulloa rapporte qu’a Quito une livre de fer se vendait environ de 4 4 6
deniers sterling, et une livre d’acier environde 6 49 : or, c’est princi-
palement pour se procurer les marchandises d’Europe que les colonies
se défont de leur produit surabondant. Par conséquent, plus elles
payent pour les premiéres, moins elles retirent réellement pour le der-
nier, et la chérté des unes est absolument la méme chose, pour elles,
que le bas prix de l'autre. Le systéme qu’a suivi le Portugal a I'égard
de toutes ses colonies, excepté celles de Fernambouc et de Maragnan,
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est, sous.ce rapport, le méme que suivait anciennement 'Espagne; et
quant i ces deux derniéres provinces, le Portugal a adopté des mesures
encore bien plus mauvaises.

D’autres nations laissent le commerce de leurs colonies libre & tous
leurs sujets, lesquels peuvent le faire de tous les différents poris de’la
mére-patrie, et n’ont besoin d’autre permission que des formalités or-
dinaires de ladouane. Dans ce cas, le nombre et la position des différents
commergants répandus dans toutes les parties du pays les met dans
Pimpossibilité de former entre eux une ligue. générale, et la concur—
rence. suffit pour les empécher de faire des profits exorbitants. Au
moyen d’une politique aussi franche, les colonies sont & méme de
vendre leurs produits, ainsi que d’acheter les marchandises de ’Europe,
a des prix raisonnables. Or, depuis la dissolution de la compagnie de
Plymouth, arrivée & une époque ot nos colonies n’étaient encore que
dans. leur enfance, cette politique a toujours été celle de 'Angleterre:
elle a 6té aussi en général celle de la France, et c’est le systéme qu’a
suivi constamment celle-ci depuis la dissolution de ce que nous appe-
lons communément la Compagnie frangaise dw Mississipi. Aussi les pro-
fits du commerce. que font la France et I’Angleterre avec leurs colonies
ne sont-ils pas du tout exorbitants, quoique sans doute un pen plus
forts que si la concurrence était libre & toutes les autres nations; et le
prix des marchandises de 'Europe, dans la plupart des colonies de ces
deux nations, ne monte pas non plus 4 un taux excessif. -

Dailleurs, ce n’est qu’a 'égard seulement de certaines marchandises
que les colonies de la Grande-Bretagne sont bornées an marché de la
mére-patrie pour I'exportation de leur produit surabohdént. Ces mar-
chandises ayant été détaillées dans I'acte de navigation® et dans quel~

! Lorigine des lois de navigation de ’Angleterre remonte au régne de Richard If
ou peut-étre & une époque encore plus reculée. Mais comme il serait difficile de
rendre' compte de tous les changements et variations survenus dans un temps
aussi éloigné, nous nous bornerons i constater que les deux'pﬁncibes ‘essentigis
des lois de navigation ont été posés d*une manidre explicite sous le régne de Heii—
ri Vi1 ; Pimportation de certaines marchandises fut alors interdite,  moins qu'elles
ne fussent portées par des navires anglais et n’ayant & bord que des marins &t~
glais. Au commencement du régne d'Elisabeth (S. Elis., ch. v), les navires étran-
gers furent exclus des pécheries et du commerce de cabotage. Le patlement répu-
blicain donna une grande extension aux lois de navigation par Pacte de 1650, qui
interdit aux vaisseaux de toutes les nations étrangéres de faire le commerce avec les
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ques autres actes subséquents, ont, par cette raison, été nommées mar-
chandises énumerées ; les autres s'appellent non énumérées, et peuvent

colonies de ’Amérique, sans en avoir préalablement obtenu Pautorisation. Ces diffé-
rents actes se rapportaient plutét au commerce entre les différents ports et colonies
de I'empire qu'aux relations commerciales et étrangéres. Mais P’année suivante
(9 oct. 1631), le parlement républicain publia le célébre acte de navigation. Cet
acte avait un double but; il devait, d’un cdté, donner de plus grands développe-
ments & notre navigation et frapper un coup décisif sur la puissance maritime des
Hollandais, qui avaient alors le monopole du commerce de-transport, et contre les-
quels différentes circonstances avaient fait naitre , en Angleterre , une grande ai-
greur. L’acte dont il est ici question établit, que ni produits ni marchandises pro-
venant de P'Asie, de ’Afrique ou de PAmérique ne pourraient étre imporiés en
Angleterre, en Irlande ou en aucune de leurs colonies, que sur des navires apparte-
nant & des sujets anglais , commandés par des Anglais , et dont les équipages se
composeraient en grande partie de marins anglais. Aprés avoir ainsi assuré aux
armateurs anglais le commerce d’importation de PAsie, de PAfrique et de P’Amé-
rique, cet acte leur garantit en outre, autant que cela était possible, le commerce
d’importation de 'Europe. A cet effet, il fut expressément dit, que les produits
provenant de n’importe quel pays de ’Europe ne pourraient étre importés en
Angleterre que sur des navires anglais, ou sur des vaisseaux qui seraient la pro-
priété réelle de la nation et du pays d’oti ces produits seraient exportés..-

_ Cette derniére mesure est enti¢rement dirigée contre les Hollandais, qui avaient
trés-peu de produits indigénes & exporter, et dont les navires étaient principale-
ment employés & transporter les produils des autres pays aux marchés étrangers.
Telles étaient les principales dispositions de ce fameux acte. Elles furent mainte-
nues par le gouvernement royal qui suivit le protectorat de Cromwell, et forment
la base de l'acte xu (Charles 1I, chap. xvu). Elles sont restées jusquaux temps
modernes la loi d’aprés laquelle nos relations commerciales avec les pays étrangers
ont été réglées, et qu’on a pompeusement appelée la Charte maritime de PAngle-
lerre.

En supposant que tout ce qui a été dit par les apologistes de cet acte fiit par-
faitement vrai ; en admettant que 'acte de navigation, au moment o il fut congu,
élait bien réellement le résultat d’'une pensée politique profonde, il ne s’ensuivrait
pas encore qu’il ddt étre maintenu de notre temps. Les inslitutions humaines ne
sont pas fondées pour P'éternilé. Elles doivent toujours s’adapter aux circonstances
ainsi qu’aux bésoins de la société. Mais la situation de la Grande-Bretagne et des
autres pays de I’Europe a complélement changé depuis 1630. La grandeur commer-
ciale et les richesses tant enviées des Hollandais ont disparu ; nous n’avons plus
rien & craindre de leur inimitié ; et ce serait un vérilable anachronisme que de con-
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s'exporter directement aux autres pays, pourvu que ce soit sur des
vaisseaux de la Grande-Bretagne ou des colonies, dont les mattres et
les trois quarts de I'équipage soient sujets de 'empire britannique.
Parmi les marchandises non énumérées se trouvent quelques-unes des
productions les plus importantes de 'Amérique et des Indes Occiden-

server aujourd’hui quelques-unes de ces haines ou préventions qui ont donné nais-
sance a cette mesure. Londres est aujourd’hui ce que fut autrefois Amsterdam, le
grand entrepdt du monde commercial , universi orbis terrarum emporium. Et la
véritable question est maintenant de savoir, non point quels sont les meilleurs
moyens pour arriver 4 la grandeur maritime, mais quels sont les meilleurs moyens
pour nous conserver la supériorité incontestée que nous avons déja atteinte. La ré-
ponse 4 cette question ne présente pas de grandes difficuliés. La navigation et Ia
puissance maritime sont les effets, non les causes du commerce. Si ce dernier aug-
mente , 'agrandissement de la puissance navale s’ensuivra naturellement. Plus le
commerce entre les différents pays s’étend, plus augmentation des marins et des
navires deviendra nécessaire.

11 serait difficile, par conséquent, de mettre en doute la sagesse des modifications

opérées dans les lois de navigation, en partie par les bills introduits par M. (au-
* jourd’hui lord) Wallace en 4821, par M. Huskisson en 1825, et en partie par Padop-
tion du systéme dit de réciprocité. Sous le régime des lois existantes ( 6, Geor-
ge IV, chap. cix), une égalité parfaite régle les relations commerciales entre la
Grande-Bretagne et celles des contrées de I'Europe qui se trouvent en bons rap-
ports avec elle. Les souvenirs de nos anciennes haines et de notre jalousie de la
prospérité de quelques-uns de nos voisins n’existent plus, et c’est une législation
uniforme qui régle notre commerce avec le continent. Cette uniformité de législa-
tion, en ouvrant une plus grande carriére aux opérations mercantiles, et en donnant
au commerce avec les plus riches de nos voisins une plus grande importance,
éloigne beaucoup d’embarras et de difficultés,, en méme temps qu'elle diminue
Pidée qu'on s’était faite, non sans quelque raison, sur le continent, que les prin-
cipes essentiels de notre systéme de commerce étaient congus dans des vues exclu-
sives et égoistes.

1 résulte des observations précédentes, que les lois de navigation, A part le pré-
judice qu'elles causaient au commerce du pays, étaient en outre impuissantes &
- atteindre leur véritable but, c’est-a-dire a produire I'emploi d’un plus grand nom-
bre de vaisseaux. Mais, en supposant méme que, par rapport & ce dernier objet,
elles aient eu un plein et entier succds, et quelles n’aient point eu de suites fa-
cheuses pour la prospérité de notre commerce ‘extérieur, leur véritable utilité n’en
serait pas pour cela démontrée.

On a toujours regardé comme un axiome en fait de politique maritime que, pour



190 LIVRE IV. — CHAPITRE VII.

tales; les grains de toute espéce, les planches, merrain et bois éqrarrist,
les viandes salées, le poisson, le sucre et le rhum.

Le grain est naturellement le premier et le principal objet de culture
dans les colonies nouvelles. En leur laissant un marché trés-étendu
pour cette denrée, la loi les encourage & étendre la culture beaucoup
au dela de ce qu’exige la consommation d’un pays faiblement peuplé,
et les met & méme de préparer ainsi de longue main une ample subsis-
tance pour une population toujours croissante.

Dans un pays ‘tout couvert de foréls, ou par conséquent le bois n’a
que peu ou point de valeur, les frais de défrichement du sol sont le prin-
cipal obstacle a amélioration de la terre. La loi qui laisse aux colonies
unmarché trés-6tendu pour leursplanches, merrain et bois équarris, tend
a faciliter la mise en valeur des terres, en élevant le prix d’une denrée
qui serait sans cela de peu de valeur, et en mettant les colons dans le
cas de tirer profit de ce qui autrement serait un purobjet de dépense.

Dans un pays qui n’est pas méme & moitié peuplé ni & moitié cultive,
les bestiaux multiplient naturellement au deld de la consommation des
habitants, et n’ont souvent, par cette raison, que peu ou point de va-
leur. Or, il est nécessaire, comme on I'a déja fait voir?, que le prix du
bétail se trouve dans une certaine proportion avec celui du blé, avant
qu'on puisse mettre en valeur la plus grande partie des terres d’'un
pays. En laissant un marché trés-étendu aux bestiaux américains,
sous toutes les formes, morts et vifs, la loi tend a faire monter la valeur
d’une denrée dont le haut prix est si essentiel aux progreés dela culture.
Néanmoins les bons effets de cette liberté ont dd étre un peu diminués
par le statut de la quatriéme année de Georges III, chap. xv, qui met

avoir des forces navales puissantes, il faut absolument avoir une marine marchande
considérable qui puisse fournir des matelots; et A. Smith se prononce en faveur
des lois de navigation, principalement en vue de I’accroissement qu’elles procure-
raient 2 la marine marchande du pays, accroissement qu’il regarde comme indis-
pensable pour le développement de notre marine de guerre, et par conséquent pour
la sécurité et la défense du pays. Mais il serait facile de démontrer que cette
opinion ne repose sur aucun fondement solide Mac CuLLoCH.

% En général, tous les bois propres a la menuiserie, au charronnage, i la tonnel-
lerie et & la charpente, en exceptant ceux propres aux métures, etc., dont il est
question plus bas.

* Liv. I, chap. u.
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les-peaux et les cuirs au nombre des marchandises énumeérées, et contri-
bue par 13 & rabaisser la valeur du bétail américain.

L’accroissement de la puissance navale de la Grande-Bretagne et de
sa marine, par I'extension de la péche de nos colonies, est un.objet_que
la législature semble avoir eu presque constamment en vue. Par cette
raison, la péche a eu tout 'encouragement que lui peut donner la li-
berté, et aussi a-t-elle été tres-florissante. La péche de la Nouvelle-An-
gleterre en particulier était, avant les derniers troubles, une des plus
importantes peut-étre qui fat au monde. La péche de la baleine, qui, en
Grande-Bretagne, malgré une prime énorme, est un objet de si peu
d’importance, que, suivant 'opinion de beaucoup de gens (opinion que
je ne prétends pourtant pas garantir), tout le produit n’excéde guére la
valeur des primes payées annuellement pour elle, est un objet de com-
merce extrémement étendu dans la Nouvelle-Angleterre, sans 1'aide
d’aucune prime. Le poisson est un des principaux articles du commerce
que les Anglais-Américains font avec I'Espagne, le Portugal etla Mé-
diterranée.

Le sucre était dans Yorigine une marchandise énumérée qui ne pouvait
s’exporter qu’a la Grande-Bretagne. Mais en 1731, sur une réclamation
des planteurs, on en permit ’exportation a toutes les parties du monde.
Toutefois les restrictions avec lesquelles cette liberté a été accordée,
jointes au haut prix du sucre en Angleterre, 'ont rendue en grande
partie sans effet. La Grande-Bretagne et ses colonies continuent tou-
jours d’étre presque le seul marché pour tout le sucre que produisent
les plantations anglaises. Leur consommation augmente si rapidement,
que, quoique I'importation du sucre ait extrémement augmenté depuijs
'vingt ans, en conséquence des progrés toujours croissants de la culture
a la Jamaique, aussi bien que dans les iles cédées?, on assure néan-
moins que P'exportation aux pays étrangers n'en est pas pour cela
beaucoup plus forte qu'auparavant. S

Le rhum est un article trés-important du commerce que les Améri-
cains font 4 la cote d’Afrique , d’ou ils raménent en retour des esclave:
noirs.

Si le produit surabondant de I’Amérique en grains de toute espece, en
viandes salées et en poisson et été compris dans les marchandises

* Les iles cédées par la paix de Paris, de 1763, sont proprement la Grenade et
les Grenadins ; mais les iles de Saint-Vincent, de la Dominique ‘et de Tabago, qui
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énumérées, el qu'il e(it éLé par 13 contraint de venir en totalilé au mar-
ché de la Grande-Bretagne, il aurait pu exercer une trop grande in-
fluence sur la valeur de notre propre produit. Ce fut vraisemblable-
ment bien moins par intérét pour I’Amérique que par la crainte de
cette ficheuse concurrence, que non-seulement ces marchandises im~
portantes ont été affranchies de '’énumération , mais que méme , dans
I’état ordinaire de la loi, il y a prohibition d’importer en Grande-Bre—
tagne toute espéce de grain , i 'exception du riz, ainsi que les viandes
salées. :

Dans 'origine, les marchandises non énumérées pouvaient s’expor-

ter a tous les lieux du monde. Les planches, merrains et bois équarris,
ainsi que le riz,, compris d’abord dans I'’énumération , lorsque par la
suite ils en furent affranchis, furent restreints, quant au marché de
I'Europe, aux pays situés ‘au sud du cap Finistére. Par le statut de la
sixiéme année de Georges III, chap. Li1 , toutes les marchandises non
énumérées furent assujetties a la méme restriction. Les contrées de
I’Europe situées au sud du cap Finistére ne sont pas des pays manufac-
turiers, et notre politique jalouse a peu a craindre que les vaisseaux de
nos colonies rapportent de ces pays des ouvrages manufacturés qui
puissent nuire au débit des notres.

Les marchandises énumérées sont de deux sortes : la premiére com-
prend celles qui sont un produit particulier 4 ’Amérique , ou bien qui
ne peuvent &tre ou au moins ne sont pas produites dans la mére-
patrie. De cette classe sont les mélasses, le café, les noix de cacao, le
tabac, le piment , le gingembre, les fanons de baleine, la soie écrue, le
coton en laine, le castor et autres pelléteries d’Amérique, I'indigo, le
fustet * et autres bois de teinture. La seconde sorte comprend celles
qui ne sont pas un produit particulier & ’Amérique, mais qui sont ou
peuvent étre produites dans la mére-patrie , quoique cependant pas en
assez grandes quantités pour fournir 4 la demande, laquelle est remplie
principalement par I'étranger. De cette espéce sont les munitions na-
vales, les mats, vergues et beauprés; le brai, le goudron et la térében-
thine; le fer en saumon * et en barres ; le cuivre brut, les peaux et

ont été laissées a PAngleterre par la méme paix, ne 'ont pas été 2 titre de cession.
Néanmeins I'auteur comprend ici toutes ces iles sous le nom d'iles cédées.

* Bois jaune propre 2 la teinture, et qu'on tire principalement de Tabago.

* C’est le fer non forgé, qui se nomme aussi fonte.
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cuirs non travaillés, la potasse et la perlasse. Les importations les plus
abondantes des denrées de la premiére sorte ne pourraient ni découra-
ger la production , ni nuire & la vente d’aucune partie du produit de la
mére~patrie. En les bornant & notre seul marché, on espéra que non-
seulement nos marchands seraient par 13 a méme de les acheter a
meilleur compte dans les colonies , et par conséquent de les revendre
chez nous avec un plus gros profit , mais encore qu’il s’établirait entre
nos colonies et les pays étrangers un comimerce de transport trés—
avanlageux dontla Grande-Bretagne serait nécessairement le centre ou
Pentrepot, comme étant le pays de I'Europe ou ces marchandises se~
raient importées en premier lieu. L’importation des marchandises de la
seconde sorte pourrait aussi, & ce qu'on a supposé, étre dirigée de
maniére 4 ne pas nuire & la vente des marchandises de méme cspéce
produites chez nous, mais bien 4 la vente de celles importées de I'étran-
ger, parce qu’au moyen de droits bien combinés, on pourrait toujours
les rendre un peu plus chéres que les nbtres, et néanmoins & bien
meillear marché que celles des étrangers. Ainsi, en restreignant ces
marchandises a notre seul marché, on se proposa de décourager, non
le produit de la Grande-Bretagne, mais bien celui de quelques pays
étrangers avec lesquels on imaginait que la balance du commerce était
défavorable 4 la Grande-Bretagne.

La prohibition d’exporter des colonies dtout autre paysque la Grande-
Bretagne les mits, vergues et beauprés, le brai, le goudron et la téré-
benthine, tendait naturellement & faire baisser dans les colonies le prix
du bois de marine, et par conséquent d augmenter les dépenses du dé-
frichement des terres, le principal obstacle a leur mise en valeur. Mais,
vers le commencement de ce siécle, en 1703, la Compagnie suédoise
pour le commerce du goudron ticha de faire hausser le prix de ses
marchandises en Angleterre , en en prohibant I'exportation autre-
ment que sur les propres vaisseaux de la Compagnie, au prix par
elle fixé , et en telles quantités qu’elle jugerait  propos. Pour riposter
a ce tour remarquable de politique mercantile , et se rendre indépen-
daute, autant que possible, non-seulement de la Suéde, mais de toutes
les autres puissances du Nord, la Grande-Bretagne accorda une prime
sur Fimportation des munitions navales d’Amérique. L’effet de cette
prime fut de faire monter en Amérique le prix du bois de marine beau-
coup plus que ne pouvait l’abaisser sa limitation au marché de la

Grande-Bretagne ; et comme les deux réglements furent portés & la
T. L 13
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méme époque, leur effet réuni tendit plutdt & encourager qu’a décou-
rager le défrichement des terres en Amérique.

Quoique le fer en saumons et en barres ait été mis au nombre des
marchandises énumérées, cependant , comme il est exempt, a son im-
portation d’Amérique, des droits considérables auxquels il est assujetti
a son importation de tout autre pays, une partie du réglement contri-
bue plus 4 encourager des établissements de forges en Amérique,
que lautre partie ne contribue a les décourager. Or, il n'y a pas de
manufacture qui occasionne une aussi grande consommation de bois
qu'une forge , ou qui puisse contribuer davantage au défrichement
d’un pays surchargé de foréts *.

1 Aprés la denrée dont U'ouvrier se nourrit, celle dont le bon marché contribue
davantage & donner de Pactivité au travail et & augmenter Paisance générale du
peuple, c’est le fer. Il y a peu de substances dout la consommation soit aussi éten-~
due et dont les services soient 2 la fois plus utiles et plus variés. Le fer fournit des
instruments & presque tous les arts et métiers, depuis le soc de la charrue jusqu’au
ciseau du sculpteur et  la lime de Ihorloger; il sert i mettre en ceuvre les autres
matiéres, le bois, la pierre, les métaux et le fer lui-méme;; il taille le diamant etles
pierres précieuses ; il entre, comme partie essentielle, dans la construction des édi-
fices et des vaisseaux, ainsi que dans la fabrication de presque tous les meubles
solides et durables. Il sert & fournir une quantité d’ustensiles de ménage, et n’est
pas moins nécessaire dans le foyer et dans la cuisine du pauvre que dans ceux
du riche j enfin, il contribue puissamment & la défense du pays en temps de
guerre.

Mais le fer, tel que la nature nous le donne , se trouve combiné avec certaines
substances minérales qui, d’aprés les proportions dans lesquelles elles existent, le
rendent ou plus doux, ou plus cassant, et, par cette raison, plus ou moins propre
A des usages particuliers ; et comme ces qualités du fer varient en différentes con-
trées, il cn résulte que certains pays possédent en quantité surabondante la qualité
du fer recherchée pour quelques genres de travaux, tandis que d’autres pays, ou ne
la trouvent point dans leur sol dans une quantité égale 4 leurs besoins, ou du moins
ne peuvent la produire chez eux qu’avec de trés-grands frais.

La France, avant la révolution de 1789, consommait, année commune, i ce que
Pon croit, environ 180 millions de livres ou 1,800 mille quintaux de fer, acier et
fonte moulée, dans laquelle somme on peut compter acier pour 8 millions de livres
et la fonte moulée pour 16. Sur ces 480 millions de livres pesant de fer consommé
ou travaillé en France, on pense que prés des quatre cinquiémes étaient de fabri-
cation franqaise, et qu’un peu plus dun cinquiéme (trois & quatre mille quintaux
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La législature n’a peut-éire pas eu en vue ni méme compris la ten—
dance de quelques-uns de ces réglements & élever la valeur des diffé-
rentes sortes de bois en Amérique , et par 1a & faciliter le défrichement

du poids de mare) était importé de la Suéde, de 'Espagne et de IAllemagne, mais
principalement du premier de ces trois pays.

Quelques personnes ont porté beaucoup plus haut le montant de la fabrication
frangaise, parce qu’elles ont établi leur calcul sur le nombre des hauts-fourneaux
existant dans le royaume, et qu’elles les ont supposés tous roulant sans interruption,
c’est-a-dire neuf & dix. mois dans I'année, tandis qu’il en est plusieurs qui ne sont
allumés que tous les deux ans et méme tous les trois ans, et d’autres qui ne le sont
que cinq et six mois par année. :

Une partie du fer travaillé en France, soit qu’il provint du sol, soit qu’il efit
été acquis par Pimportation , était exportée aux colonies francaises de I’Amé-
rique. '

Le fer de Sudde acquittait & I’entrée dans le royaume de France un droit de dix
sous par quintal du poids de mare, et ce modique droit subsistait ainsi depuis plus de
cent ans, sans exciter aucune plainte de la part de nos maitres de forges, dont I'ex-
ploitation étant partout réglée sur les besoins habituels de la consommation, tant
pour la quantité que pour la qualité des fers, ne recevait aucune atteinte de 'im-
portation étrangdre, également mesurée sur ces hesoins. Mais ce qui excitait alors
avec justice de vives réclamations de la part de ces fabricants, ¢’était la taxe pergue
dans Dintérieur sur les produits de leur fabrication, sous le nom de droit de la
marque des fers, taxe dont la perception était accompagnée de visites génantes et
méme de mesures vexatoires.

L’assemblée qui exerca la premiére le pouvoir Ilégislatif en France, depuis cette
révolution, supprima le droit de la marque des fers; et pour que le fisc re¢lt une
indemnité de cette suppression, elle doubla le droit d’entrée sur les fers étrangers,
et le porta, par une loi de 1794, & un franc par quintal, poids de mare.

Mais les événements qui suivirent amenérent bientot aprés une grande secousse
dans I’état de la fabrication et de la consommation des fers en France. La guerre qu'
éclata entre ce pays et les puissances du nord et de I’est de I'Europe, ainsi que l'in-
terruption de tout commerce maritime, empéchérent Pimportation ordinaire des fers
de la Sude et de ’Espagne. Quoique les mémes causes arrétassent aussi 'exporta-
tion du fer fabriqué en France que recevaient les colonies, cependant les besoins
immenses d’une guerre dans laquelle on armait presque tout individu en age de
porter les armes, joints au défaut d’ordre et d’économie qui est inséparable d’un
état de confusion et de turbulence, élevérent la demande pour le fer & un tel point,
qu'il s’établit de toutes parts des forges nouvelles, et jusque dans les cantons voi-
sins des coles de la mer, dans lesquels on n’aurait jamais songé & en établir dans
@autres circonstances , puisque le transport d’une telle marchandise étant trés-



196 : LIVRE 1V, — CHAPITRE VII.

des terres. Si, sous ce rapport, leurs effels bienfaisants ont té acci-
dentels, ils n’en ont pas été pour cela moins réels. _
La plus parfaite liber(é a été laissée au commerce qui se fait entre les

dispendieux, des forges ainsi situées n’auraient pu soutenir la concurrence des pro-
duits étrangers qui étaient transportés par mer. La fabrication du fer fut, en France,
fort au-dessus de ce qu'elle avait jamais (6. On lit dans quelques écrivains trés-
judicieux, mais qui n’ont point indiqué la source ou ils avaient puisé cette informa-
tion*, que la.fabrication du fer, en France, s’éleva & 223 millions de kilogrammes;
ce qui serait presque trois fois la fabrication antérieure & 1739, et ce qui semble
trop peu vraisemblable pour qu’on ne soit pas tenté de soupgonner ce caleul d’une
forte exagération.

Quand, aprés les jours de tumulte et d’anarchie, le gouvernement eut pris, en
‘France, une forme réguliére et -que les relations commerciales commencérent 2 se
renouer, la plupart de ces forges, qui ne devaient leur naissance qu’d des circon-
stances tout A fait extraordinaires, ne pouvaient plus lutter contre les fers élran
gers. Ceux-ci étaient le produit naturel du développement de Pindustrie dans des
pays couverts de foréts sans utilité; mais la fabrication francaise était, A certains
égards, une véritable superfétation hors de toute proportion avec la valeur des
autres produits du pays. Le gouvernement crut donc, en 1806, devoir accorder
comme encouragement aux forges frangaises, un doublement du droit d’entrée sur
les fers étrangers, ce qui quadrupla le droit qui avait 6t percu jusqu’d Pépoque
de 1790.

Mais, en 1806, les fabricants franqais trouvaient dans I'anéantissement presque
total du commerce maritime une garantie suffisante contie Pintroduction des fers
du Nord, ceux dont ils avaient le plus a redouter la concurrence. Aussi ces fabri-
cants eurent-ils, dans le fait, le monopole absolu de la fabrication des fers pour tous
les besoins de la consommaltion de leur pays; et comme I’état permanent de guerre
rendait continuelles les demandes du gouvernement pour ce genre de fourniture,
(ue ce consommateur est le moins économe de tous et le moins difficile sur les
conditions de ses achats, le prix du fer monta 3 une hauteur excessive, au grand
détriment de tous les arts mécaniques et de tous les consommateurs privés.

La cherté extréme du fer ne fut pas le seul dommage qui résulta de cet état forcé
et contrairc au cours naturel des choses. Une autre espdce de denrée de consom-
mation générale et de premiére. nécessité fut enfrainée dans le renchérissement des
fers et obligée de suivre le mouvement qu’ils avaient pris, parce qu’elle est en quel-
que sorte la matiére premicre dont ce métal est fabriqué. Le bois entre pour plus
des deux tiers dans les frais de la fabrication du fer, et forme, avec la subsistance
des ouvriers et employés de la forge, Ia totalité des valeurs qui se consomment dans
cegenve d’exploitation ; le minerai, la eastine et autres substances minérales qui

° M, de Humboldt : Eseas politique sur la Nomvelle-Espagne, tome IV, pag. 246 de Pédit. in-8o, -
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colonies anglaises-américaines et les Indes Occidentales, pour les mar-
chandises énumérées, comme pour les aulres. Ces colonies sont deve-
nues aujourd’hui si peuplées et si florissantes, que chacune d’elles

entrent dans le fourneau avec le charbon, n’ayant presque d’autre valeur que la
dépense faite pour le transport. Ainsi, Iopération du maitre de forges consiste
principalement 4 acheter des bois qu'il convertit en charbon, puis en fonte et en
fer, et c’est surtout le prix auquel il achéte le bois qui détermine le prix auquel il
peut livrer sa marchandise au commerce. La rareté du bois est la cause qui force
a éteindre les fourneaux. Au commencement du dix-huitiéme sidcle, on comptait
en Angleterre trois cents hauts-fourneaux en activité ; ils se trouvaient réduits, vers
le milieu du méme siécle, au nombre de cinquante-neuf seulement, & cause du
mandque de bois ; mais P'industrie anglaise vint & bout de relever celte branche im-
portante de manufacture, en substituant au bois un combustible minéral dans la
fabrication de la fonte qui n’était pas destinée & tre convertie en fer, eten adoptant
plusieurs procédés ingénieux tendant a économiser la consommation du bois dans
les diverses manipulations qui avaient pour objet de donner au fer en barres ces
formes carrées ou cylindriques, plates ou laminées, qu’exigent les services différents
auxquels il doit &tre employé.

L’épuisement de bois a mis également les maitres de forges de la Russie daus la
néeessité d’abandonner leurs exploitations, mais sans que ce genre d’industrie en
éprouvat aucune diminution, de nouvelles forges s'étant élevées & mesure dans
d’autres parties de Pempire ot le bois se trouvait surabondant.

Le bois propre au service des forges , et qui est désigné dans le commerce sous
le nom de charbonnetie, forme, en France , environ un quart, (uant 4 sa valeur,
du produit total de nos bois , et fournit annuellement, & ce que ’on croit, deux
millions huit cent mille cordes. La corde de ce bois est de quatre-vingts. pieds
cubes. D’aprés ce qu’on lit dans le Journal des Mines™, on brile dans les four-
neaux du département du Cher deux cent uarante pieds cubes de bois pour ob-
tenir un quintal métrique de fer, et , d’aprés les observations faites par le baron de
Dielrich **, on briile,, en Alsuce , deux cent trente pieds cubes de bois pour fabri-
quer la méme quantité de cent kilogrammes de fer. En prenant pour moyenne
deux cent quarante pieds cubes de bois, il s’ensuivrait que, pour obtenir les quatre-
vingt-huit millions de kilogrammes de fer auxquels on évalue la consommation de
la France actuelle , année commune , il faudrait consommer deux millions six cent
quarante mille cordes. 1l ne resterait donc pour le charbon des villes, celui des
autres manufactures et des cuisines, que cent soixante mille cordes. Mais Paris
seul brille, par an, quatre millions de pieds cubes de charbon, qui sont le produit
de cent soixante mille cordes de bois de charbonnette. Comme Pemploi de Ia houille

* Tome XXVI, page 321.
** Description des gites de minerai, tomes 11 el IV,
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peuttrouver dans quelques-unes des autres un vaste marché pour tou-
tes les diverses parties de son produit. Toutes ces colonies prises en—
semble forment un immense marché intérieur pour leurs divers pro-

dans les procédés de la fonte est si peu répandu qu'il ne mérite pas d’entrer en
compte , on doit inférer des calculs ci-dessus que le travail des forges, poussé au
dela de sa mesure naturelle, a entrainé nécessairement une cherté permanente et
un renchérissement dans le charbon du commerce, ainsi que dans les bois destinés
au méme chauffage, au méme service de la boulangerie ¢t quelques autres usages
semblables.

D’aprés les recherches les plus étendues et les plus exactes, on s’est assuré qu’en
1814 la consommation du charbon dans les forges francaises était de cing cents a
cing cent vingt-cing parties pondérables pour cent parties de fer, et ¢’est sur cette
proportion que les maitres de forges ont établi le prix de leurs fers au taux de 27 &
30 fr. les cinquante kilogrammes.

Mais si I’on compare cette consommation des forges frangaises a celle qui a lieu
dans les autres forges de ’Europe , on se convaincra aisément combien le travail
du fer en France,  cette époque, était éloigné du point d’amélioration auquel il lui
était facile de parvenir.

Dans le travail ordinaire du fer, la consommation de charbon se divise en deux
parties ou en deux degrés différents de main-d’ceuvre, qui sont : 1° la conversion
du minerai en fonte ; 2 Paffinage de la fonte ou sa conversion en fer.

Dans la premiére de ces opérations, la consommation varie de soixante-six d
einq cent quarante-neuf parties pondérables pour cent parties; et, sur plus de
cent hauts-fourneaux de différents pays , la moyenne s'est trouvée étre de cent
soixante-deux parties*. La consommation de fonte et de charbon, pour obtenir
du fer, est de cent dix & cent cinquante parlies pondérables de fonte, et de cent dix
a deux cent soixante parties de charbon pour obtenir cent parties de fer **,

En général , la consommation moyenne de charbon pour obtenir cent parties
pondérables de fer par la méthode des hauts-fourneaux et de Paffinage de la fonte,
varie entre deux cent qualre-vingt-cing et quatre cent quarante parties***; en
sorte que la plus forte consommalion , dans ces différents pays, est encore de 154
20 pour 100 plus faible que celle qui a été observée dans nos forges. Il ne faudrait
cependant pas se figurer que cette différence dans la proportion du charbon con-
sommé procédat de la nature du minerai quon traite en France: on voit, dans
T'ouvrage déja cité, que cette différence doit étre uniquement attribuée au mode de pro-
céder dans les deux opérations, et qu’il suffirait d’adopter de meilleures méthodes
pour obtenir une économie de deux cinquiémes dans la quantité du charbon brilé.

* Sidérotechnie, tome 1, pages 208 a 210, et tome II, pages 38 et 51.
** Idem, tome III, page 75.
*** Idem, idem, page 148.
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duits respectifs. La libéralité de I’Angleterre envers le commerce de ses
colonies s’est bornée principalement & leur donner un marché pour
leur produit dans son état brut seulement, ou tout au plus dans ce

Dégagés de toute concurrence étrangeére, les maitres de forges de Franee n’a-
vaient guére d’intérét a économiser la consommation de charbon , et ils préféraient
suivre les vieilles routines plutét que de travailler 4 introduire les méthodes
nouvelles. Comme ils étaient assurés de se faire rembourser de leurs avances, et
qw’ils pouvaient élever le prix de leur marchandise en raison de leurs frais de fa-
brication, ils ne songérent qu’a se procurer les bois qui leur étaient nécessaires.
Aussi la corde de charbonnetie qui, dans quelques cantons du royaume, ne se
vendait guére, en 1790, que 30 & 40 sous, tripla de valeur dans ces mémes endroits,
et méme elle se paya jusqu’a 8 et 9 fr. dans quelques districts de la Normandie ol
’on s’était avisé d’élever des fourneaux pour la fabrication de la fonte moulée.

Tel était ’état des choses au moment ot la paix générale fut rétablie en Europe .
et quand les relations commerciales purent reprendre, entre la France etles pays du
Nord, sur le pied ot elles étaient avant 1789. Alors les maitres de forges virent
avee effrof Pintroduction des fers de la Suéde et de la Russie, qui pouvaient entrer
dans les ports de France au prix de 40 4 12 fr. les cinquanle kilogrammes, c’est-a~
dire & moins de moitié du prix qu’avaient chez nous les fers d’'une qualité & peu
prés pareille. 1ls se liguérent donc entre eux et réclamérent en cerps contre cette
invasion des fers élrangers , en invoquant la protection due par le gouvernement &
Pindustrie nationale, et, suivant le langage toujours usité en pareil cas, ils ne man-
quérent pas de prédire les ‘plus sinistres conséquences et de montrer la France
comme sur le point de manquer de fer méme pour sa défense et pour ses premiers
besoins , ou du moins réduite & subir le joug de I’étranger pour se procurer un des
articles les plus importants de notre consommation.

Les clameurs de Pintérét privé n’ont pas de peine & étouffer la voix toujours
calme de la raison et de la justice. Quelques autres intéréts particuliers qui se trou-
vaient menacés par la prohibition des fers étrangers ne parvinrent pas A se faire
entendre, parce que la masse de ces intéressés était peu nombreuse. Les maitres de
forges, au contraire , se fortifitrent encore de Palliance des propriétaires de bois,
qu'ils entrainérent dans leur ligue en leur persuadant que lintroduction des fers
étrangers, anéantissant toutes les forges en France , laisserait une grande partie
de bois sans aucune espéce de valeur. Enfin une loi fut rendue en décembre 1814,
dont la premiére disposition fut de prohiber entrée des fontes en gueuse dont le
poids serait au-dessous de quatre cents kilogrammes , ce qui a pour but de réser-
ver aux seuls maitres de forges frangais la fourniture du lest des vaisseaux de la
marine royale , au grand préjudice de Padministration , qui eilt pu se procurer ce
Jest & trés-bon marché, et qui se trouve forcée de le faire venir de loin et de sup-
porter , outre I'élévation du prix d’achat, les frais d’un transport trés-dispendieux.



200 LIVRE 1V, — CHAPITRE VII.

qu’'on peuat appeler précisément le premier degré de main-d’cuvre.
Quant aux ouvrages manufacturés, ou plus avancés , ou plus raffinés,
méme tlirés du produit des colonies, les marchands et manufacturiers

Par les autres dispositions de cette loi, les fers en barres ou fers de commerce
sont chargés d’un droit d’entrée de 45 fr. par cent kilogrammes, ce qui est quinze
fois le droit que payaient les fers de Suéde avant 1791. Le droit fut porté & 25 fr.
pour les petits fers, et & 40 fr. pour le fer de platinerie, connu sous le nom de
tgle. Enfin Pacier fut grevé du droit énorme de 43 fr. par quintal métrique, ce qui
peut étre considéré comme unc prohibition absolue de Iacier d’Allemagne, qui,
jusqu’alors, avait été employé avec grand avantage pour la fabrication des ressorts
de voiture et pour quelques autres usages. Heureusement , sur ce point , activité
de notre industrie, si puissamment secondée par les recherches et les études de
nos savants , est venue a bout de se passer du secours des aciers étrangers. Mais
la cherté générale du fer de commerce, maintenue par la loi de 1814, est une cala-
mité contre laquelle ne peuvent rien les efforts de Pindustrie ni les découvertes de
la science. Cette calamité affecte presque tous les arts et métiers , et pése particu-
licrement sur Pagriculture. On croit que, dans le cours de I’année, chaque charrue
q(ui travaille donne lieu & une consommation de cinquante livres pesant de fer que
le laboureur pouvait aisément se procurer, avant 1790, pour une somme de 7 livres
10 sous au plus, et qui, maintenant , lui cofite au moins trois fois cette somme.
Ainsi, s’l y a, comme on le suppose, neuf cent vingt mille charrues mouvantes
en France, le renchérissement seul du fer gréve agriculture d’un nouvel impét de
14 millions. On assure que la construction d’un vaisseau de premier rang colite
aujourd’hui trois cinquiémes de plus qu’auparavant , par le seul effet de I’élévation
survenue dans le prix du fer qui doit entrer dans cette construction.

On ne saurail donc trop se hater de révoquer une loi aussi désastreuse, pour re-
venir & cet ancien état de choses quw’une épreuve de plus d’un siécle a dii faire
suffisamment apprécier. La concurrence des fers élrangers raménera parmi nos
mailres de forges une émulation et une activité dont ils ont depuis longtemps perdu
Phabitude, et les forcerad sortir de cette orniére dans laquelle leur industrie reste
immobile. On se rassurera contre cette crainte chimérique de 'anéantissement des
forges on France, quand on observera qu'il existe dans ce royaume plusieurs dis-
tricts trés-étendus , abondants en minerai, et dont les bois ne peuvent étre em-
ployés 2 aucun autre service qu’d alimenter les fourneaux. Il faut songer aussi que
le fer étranger ne peut pénétrer fort avant dans lintérieur des terres, parce que
cette marchandise n’ayant qu’une valeur trés-faible relativement & son poids, ren-
chérit au double de son premier prix lorsqu’elle est ‘transportée par terre A une
distance tant soit peu considérable ; qu’en conséquence, dés que notre industrie
en ce genre dexploitation se sera élevée au niveau de celle des autres pays de
PEurope, il est extrémement probable que les consommateurs frangais trouveront
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de la Grande-Bretagne ont mieux aimé se les réserver; et ils ont eu
assez de crédit sur la législature pour empécher, tantot par des droits
élevés, tantot par des prohibitions absolues, I’établissement de ces sor-
tes de fabriques dans les colonies.

Par exemple, tandis que le sucre moscouade des colonies anglaises
ne paye a Pimportation que 6 schellings 4 deniers le quintal, le sucre
blanc paye 1 liv. 1 schelling 1 denier ; et quand il est raffiné double ou
simple, en pains, il paye 4 liv. 2 schellings 5 deniers 8 dixiemes. Lors-
que ces droits énormes furent établis, la Grande-Bretagne était le seul,
et elle est encore aujourd’hui le principal marché sur lequel puisse étre
exporté le sucre de ses colonies. Ces droits équivalaient donc & une
prohibition, d’abord de terrer ou raffiner le sucre pour tout marché
étranger quelconque,et ensuite d’en terrer ou raffiner pour le mérché,
(ui emporte peut-&tre & lui seul plus des neuf dixiémes du produit total.
Aussi les fabriques pour terrer ou raffiner le sucre, qui ont été trés-
florissantes dans toutes les colonies francaises, n’ont guére été en
activité , dans celles de PAngleterre , que pour le marché des colonies
elles-mémes. Lorsque la Grenade était entre les mains des Francais , il
y avait, presque sur chaque plantation, une raffinerie pour terrer au
moins le sucre. Depuis que cette ile est tombée entre les mains des
Anglais, presque tous les travaux de ce genre ont été abandonnés ; et
a présent (octobre 1773), il ne reste pas, a ce qu'on m’a assuré, plus de
deux ou trois de ces fabriques dans toute I'ile. Cependant actuelle-
ment , par une indulgence de la douane, le sucre.terré ou raffiné ,
quand il est importé en poudre au lieu de I’étre en pain, entre commu-
nément comme moscouade.

Tandis que la Grande-Bretagne encourage en Amérique la fabrica-
tion du fer en saumons et en barres, en exceptant ces marchandises
des droits auxquels elles sont assujetties & leur importation de toutautre
pays, elle établit en méme temps une probibition absolue d’élever des
forges et fourneaux pour faire I'acier, ni des moulins de fenderie, dans
aucune de ses colonies d’Amérique. Elle n’entend pas permettre que ses

presque toujours de ’avantage  se fournir de fer de fabrication nationale , et que
I'importation des fers de I'étranger n’aura jamais intérét i dépasser les limites dans.
lesquelles elle se tenait autrefois circonscrite , et qui ne comprenait pas plus d’un
cinquiéne de notre consommation totale. GARNIER.
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colons aillent plus loin dans ce genre d’industrie, méme pour leur propre
consommation ; mais elle tient obstirément i ce qu’ils achétent de ses
marchands et manufacturiers toutes les marchandises de cette sorte
dont ils peuvent avoir besoin.

Elle prohibe ’exportation d’une province i I’autre, par eau, et méme
le transport par terre, en chariot ou 4 dos de cheval, des chapeaux, des
laines et lainages du produit de I’Amérique ; réglement qui a 'effet né-
cessaire d’empécher I'établissement d’aucune manufacture de cessortes
de marchandises pour la vente au loin, et qui limite I'industrie de ses
colons, dans ce genre, aux seuls ouvrages grossiers et de ménage, tels
quune famille particuliére peut les faire pour son usage person-
nel ou pour celui de quelques-uns de ses voisins dans la méme pro-
vince.

Cependant, empécher un grand peuple de tirer tout le parti qu’il peut
de chacune de ses propres productions, ou d’employer ses capitaux et
son industrie de la maniére qu’il croit lui étre la plus avantageuse, c’est
une violation manifeste des droits les plus sacrés des hommes. Tout
injustes néanmoins que puissent étre ces prohibitions, elles n’ont pas
été jusqu’a présent trés-nuisibles aux colonies : la terre y est toujours:
a si bon marché et le travail par conséquent y est si cher, que les colons
peuvent importer de la meére-patrie presque tous les ouvrages de fa-
brique les plus raffinés et les plus avancés en main-d’ceuvre, & meilleur
compte qu’ils ne pourraient les établir par eux-mémes. Ainsi, quand
méme ils n’auraient pas éprouvé de prohibition relativement a I'établis-
sement de ces sortes de fabriques, vraisemblablement encore, dans
Pétat actuel de leurs progres et de leur culture, ils en auraient été dé-
tournés par pure considération pour leur intérét personnel. Peut-étre,
dans I’état actuel ou est Pamélioration de leur société, ces prohibitions,
sans enchainer leur industrie ou sans la repousser d’aucun emploi ot
elle se fat portée d’elle~méme , n’agissent-elles seulement que comme
des marques injustes et odieuses de servitude, imprimées sur eux sans
nulle espéce de raisons et simplement par suite de absurde jalousie des
marchands et manufacturiers de la mére-patrie ; dans un état d’amélio-
ration plus avancé, elles pourraient étre réellement oppressives el.in-
supportables.

Si la Grande-Bretagne borne & son seul marché quelques-unes des
productions les plus importantes des colonies, aussi en compensation
elle donne & quelques-unes de ces productions un avantage sur ce mar-
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ché, tantdt en imposant des droits plus forts sur les productions pareilles
qui sont importées d’autres pays, et tantdt en accordant des primes a
leur importation des colonies. C’est de la premiére de ces deux maniéres
qu’elle donne sur son marché un avantage au sucre, au tabac et au fer
de ses colonies ; et c’est de 1a seconde maniére qu’elle favorise leur soie
écrue, leur lin et leur chanvre, leur indigo, leurs munitions navales et
leurs bois de construction. Cette seconde maniere d’encourager les pro-
ductions de la colonie par des primes & I'importation est, autant que
j’ai pu m’en assurer, particuliére 4 la Grande-Bretagne ; la premiére ne
Iest pas. Le Portugal ne s’est pas contenté d’imposer des droits plus
élevés sur I'importation du tabac de tout autre pays, maisil Ia prohibée
sous les peines les plus rigoureuses.

Pour ce qui regarde 'importation des marchandises d’Europe, I'An-
gleterre a pareillement agi avec ses colonies d’une maniére beaucoup
plus généreuse que n’a fait touic autre nation.

La Grande-Bretagne accorde, sur les droits payés a l’importation des
marchandises étrangéres, la restitution d’une partie, presque toujours
de la moitié, en général d’une plus forte portion, et quelquefois méme
de la totalité du droit, lorsque ces mémes marchandises sont exportées a
quelque pays étranger. 11 n’était pas difficile de prévoir qu’aucun pays
étranger indépendant ne les recevrait, si elles luiarrivaient chargées de:
droits énormes auxquels presque toutes les marchandises étrangeres
sont assujetties & leur importation dans la Grande~Bretagne. Par con—
séquent, &4 moins qu’une partie de ces droits ne fit rendue lors de 'ex-
portation, ¢’en était fait du commerce de transport, commerce si favo-
risé par le systéme mercantile.

Mais nos colonies ne sont nullement des pays étrangersindépendants;
et la Grande-Bretagne s’étant emparée du droit exclusif de leur four~
nir toutes les marchandises d’Europe, elle etit pu les obliger, comme
les autres nations ont fait & 'égard de leurs colonies, a recevoir ces
marchandises, avec la charge de tous les droits qu’elles payent dans la
mére-patrie. Au contraire, jusqu’en 1763 on accorda, sur'exportation
de la plupart des marchandises étrangéres & nos colonies, les mémes
drawbacks que sur I'exportation & tout pays-étranger indépendant. A
la vérité, en 1763, par le statut de la quatriéme année de GeorgesIII,
chap. xv, on rabattit beaucoup de cette indulgence, et il fut statué :
« Qu’aucune partie du droit dit I’ancien subside ne serait restituée pour
« toutes marchandises d’origine, production ou fabrique de ’Europe ou
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« des Indes orientales, qui seraient exportées de ce royaume i quelque
« colonie de la Grande-Bretagne ou plantation américaine, & I'excep-
« tion des vins, des toiles de cotons blanches et des mousselines. »
Avant cette loi , plusieurs espéces de marchandises étrangéres auraient
pu étreachetées a meilleur marché dans nos colonies que dans la mére-
patrie, et quelques-unes peuvent I’&tre encore.

11 faut observer que ce sont les marchands qui font le commerce avec
les colonies, dont les avis ont principalement contribué & la création des
réglements relatifs & ce commerce. Il ne faut donc pas s’étonner si,
dans la plupart de ces réglements, on a eu plus d’égard a leur intérét
qu’a celui des colonies ou & celui de la mére—patrie. En donnant & ces
marchands le privilége exclusif de fournir aux colonies toutes les mar-
chandises d’Europe dont elles ont besoin, et d’acheter, dans le produit
superflu des colonies, lout ce qui n’est pas de nature & nuire a quel-
qu’un des trafics qu’is font chez eux, intérét des colonies a été sacrifi¢
a l'intérét de ces marchands. Quand on a accordé, sur la réexportation
de la plupart des marchandises d’Europe et des Indes aux colonies, les
mémes restitutions de droit que sur la réexportation de ces marchan~
dises dans tout autre pays étranger indépendant, en cela c’est intérat
de la mére-palrie qui lui a été sacrifié, méme suivant les idées que le
systéme mercantile se forme de cet intérét. Ce furent les marchands qui
eurent intérét a payer le moins possible les marchandises étrangéres
qu’ils envoyaient aux colonies, et par conséquent a retirer le plus pos-
sible des droits par eux avancés lors de 'importation de ces marchan-
dises dans la Grande-Bretagne. Ils se trouvérent par l& & méme de
vendre dans les colonies, ou la méme quantité de marchandises avec
un plus gros profit, ou bien une plus grande quantité de marchandises
avec le méme profit, et par conséquent de gagner quelque chose d’une
fagon ou de Pautre. C’était également Pintérét des colonies de se pro-
curer loutes ces marchandises au meilleur compte et dans laplusgrande
abondance possible; mais cela pouvait n'étre pas toujours Pintérat de
la mére-palrie. Elle pouvait souvent en souffrir pour son revenu, en
rendant ainsi une grande partie des droits qui avaient été percus a
Yimportation de ces marchandises, et en souffrir pour ses manufactures
dont les produils étaient supplantés sur le marché de la colonie, & cause
de la facilité des conditions auxquelles, au moyen de ces restitutions
de droits, on pouvaity porterles produits des fabriques étrangéres. On
croit communément que les drawbacks sur la réexportation des toiles
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d’'Allemagne aux colonies d’Ameérique ont retardé les progres des ma-
nuflactures de toiles dans la Grande-Bretagne.

Mais quoique la politique de la Grande-Bretagne, a I'égard du com-
merce de ses colonies, ait été dictée par le méme esprit mercantile que
celle des autres nations, toutefois elle a été au total moins étroite et
moins oppressive que celle d’aucune autre nation.

Quant & la faculté de diriger leurs affaires comme ils le jugent & pro-
pos, les colons anglais jouissent d’une entiére liberté sur tous les points,
al’exception de leur commerce étranger. Leur liberté est égale,  tous
égards, & celle de leurs concitoyens de la mére-patrie , et elle est ga-
rantie de la méme maniére par une zssemblée de représentants du
peuple, quiprétend au droit exclusif d’établir des impdts pour le sou-
tien du gouvernement colonial. L’autorité de cette assemblée tient en
respect le pouvoir exécutif ; et le dernier colon, le plus suspect méme,
tant qu’il obéit la loi, n’a pas la moindre chose & craindre du ressenti-
mentdu gouverneur ou de celui de tout autre officier civil ou militaire
de laprovince. Si les assemblées coloniales, de méme que la Chambre
des communes en Angleterre, ne sont pas toujours une représentation
trés-légale du peuple, cependant elles approchent de plus prés qu’elle
de ce caractére ; et comme le pouvoir éxécutif, ou n’a pas de moyens
de les corrompre, ou n’est pas dans la nécessité de le faire, a cause de
'appui que lui donne la mére-patrie, elles sont peut-étre, en général,
plus sousV’influence de l'opinion et de la volonté de leurs commettants.
Les conseils qui, dansles législatures coloniales, répondent 4 la Cham-
bre des pairs dans la Grande-Bretagne, ne sont pas composés d’une
noblesse héréditaire. En certaines colonies, comme dans (rois des gou-
vernements de la Nouvelle-Angleterre, ces conseils ne sont pas nom—
més par le roi, mais ils sont élus par les représentants du peuple. Dans
aucune des colonies anglaises il n’y a de noblesse héréditaire. Dans
toutes, & lavérité, comme dans tout autre pays libre, un citoyen issu
d’une ancienne famille de la colonie est, & égalité de mérite et de for—
tune, plus considéré qu’un parvenu; mais son privilége se borne a étre
plus considéré, et il n’en a aucun qui puisse &ire imporiun a ses voi-
sins. Avant le commencement des troubles actuels, les assemblées colo-
niales avaient non-seulement la puissance législative, mais méme une
partie du pouvoir exécutif. Dans les provinces de Connecticut et de
Rhode-Tsland , elles élisaient le gouverneur. Dans les autres colonies,
elles nommaient les officiers de finances qui levaient les taxes établies
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par ces assemblées respectives, devant lesquelles ces officiers étaient
immédiatement responsables. I1 y a donc plus d’égalité parmi les colons
anglais que parmi les habitants de la mére-patrie. Leursmceurs sont plus
républicaines, et leurs gouvernements, particulierement ceux de trois
des provinces de la Nouvelle-Angleterre !, ont aussi jusqu’a présent été
plus républicains.

Au contraire, la forme absolue du gouvernement qui domine en
Espagne, en Portugal et en France, s'étend 4 leurs colonies , et les
pouvoirs arbitraires que ces sortes de gouvernements déléguent en
général a tous leurs agents subalternes, s ’exercent naturellement
avec plus dé violence dans des pays qui se trouvent placés a une
aussi grande distance. Dans tous les gouvernements absolus, il y a plus
de liberté dans la capitale que dans tout autre endroit de lempire. Le
souverain, personnellement ne peut jamais avoir d’intérét ou de pen-
shant 2 intervertir 'ordre de la justice ou & opprimer la masse du peu-
ple. Dans la capitale, sa présence tient plus ou moins en respect tous
ses officiers subalternes , qui,, dans des provinces plus ¢loignées de lai
ou les plaintes du peuple sont moins & portée de fra per ses oreilles,
peuvent se livrer avec beaucoup plus d’assurance aux excés de leur
esprit tyrannique. Or, les colonies européennes de I’Amérique sont 4
une distance bien plus grande de leur capitale , que les provinces les
plus reculées des plus vastes empires qui aient jamais été connus au
monde jusqu’a présent. Le gouvernement des colonies anglaises est
peut-atre le seul, depuis I'origine des siécles, qui ait donné & des pro-
vinces aussi éloignées une sécurité parfaite. Toutefois, 'administration
des colonies francaises a été conduite avec plus de modération et de
douceur que celle des colonies espagnoles et portugaises. Cette supé-
riorité dans la conduite de administration est conforme , 4 la fois , au
caractére de la nation francaise et a ce qui forme le caractere d’une
pation , C'est-a-dire 4 son gouvernement, Or, le gouver ement de
France, bien qu’en comparaison de celui de la Grande-Bretagne il
puisse passer pour violent et arbitraire , est néanmoins un gouverne-
ment légal et libre, si on le compare & ceux d’Espagne et de Portngal.

' Les quatre gouvernements qui composaient la Nouvelle-Angleterre avant la
revolution &’ Amérique étaient Massachusets, Connecueut, New-Hampshire et Rhode-
Island. Le premier avait eu, en 1684, sa charte révoquée et tous ses priviléges
supprimés par Charles II.
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C’est principalement dansles progres des colonies de "Amérique sep~
tentrionale que se font remarquer les avantages du systéme politique de
I’Angleterre. Le progres desilesa sucre de la France a été au moins égal,
peut-élre méme supérieur & celui de la plupart des iles & sucre de ’An~
gleterre , et celles—ci cependant jouissent d’un gouvernement libre , de

‘méme nature & peu prés que celui qui existe dans les colonies anglai-
ses de ’Amérique septentrionale. Mais on n’a pas, dans les iles a sucre
de la France, découragé la raffinerie de leurs sucres, comme on I'a fait
dans celles de 'Angleterre ; et, ce qui est encore d’une bien plus grande
importance, la nature du gouvernement des fles francaises y améne
naturellement un meilleur régime a 'égard des négres esclaves.

Dans toutes les colonies européennes, la culture de la canne 4 sucre
se fait par des esclaves noirs. On suppose que la constitution des hom-
mes nés dans le climat tempéré de 'Europe ne pourrait pas supporter
la fatigue de remuer la terre sous le ciel brilant des Indes Occidenta-
les; et la culture de Ja canne a sucre, telle qu’elle est dirigée a pré-
sent, est tout entiére un travail de main, quoique, dans 'opinion dc
beaucoup de monde, on pourrait y introduire, avec de grands avanta-
ges, I'usage de la charrue. Or, de méme que le profit et le succés d’une
culture qui se fait au moyen de bestiaux dépend extrémement de 'at-
tention qu’on a de les bien traiter et de les bien soigner, de méme le
produit et le succes d’une culture qui se fait au moyen d’esclaves doit
dépendre également de I'attention qu’on apporte & bien les traiter et &
les bien soigner; et , du c6té des bons traitements envers leurs escla-
ves, c’est une chose , je crois, généralement reconnue , que les plan-
teurs francais ’emportent sur les anglais. La loi , en tant qu’elle peut
donner a I'esclave quelque faible protection contre la violence du mai-
tre, sera mieux exécutée dans une colonie ot le gouvernement est en
grande partie arbitraire,, que dans une autre ou il est totalement libre.
Dans un pays ot est établielamalheureuseloi de’esclavage, quand le ma-
gistrat veut protéger I'esclave, il s'immisce jusqu’a un certain point dans
Ie régime de la propriété privée du maitre ; et dans un pays libre ot le
maitre est peut-étre un membre de I'assemblée coloniale ou un élec-
teur des membres de cette assemblée, il n’osera le faire qu’avec la plus
grande réserve et la plus grande circonspection. La considération eu
les égards auxquels il est tenu envers le maitre rendent plus difficile
pour lui la protection de I’esclave. Mais dans un pays ol le gouverne-
ment est en grande partie arbitraire, ou il est ordinaire que le magis-
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trat inlervienne dans le régime méme des propriétés particuliéres des
individus, et leur envoie peut-8tre une lettre de cachet s’ils ne se con-
duisent pas, a cet égard, selon son bon plaisir, il est bien plus aisé pour
lui de donner & I'esclave quelque protection , et naturellement la sim—
ple humanité le dispose 4 le faire. La protection du magistrat rend )es-
clave moins méprisable aux yeux de son maitre, et engage celui-ci &
garder un peu plus de mesure dans sa conduite envers I'autre , et & le
traiter avec plus de douceur. Les bons traitements rendent l’esclave
non-seulement plus fidéle, mais plus intelligent, et par conséquent
plus utile; sous ce double rapport il se rapproche davantage de la con—
dition d’'un domestique libre, et il peut devenir susceptible de quel-
que degré de probité et d’attachement aux intéréts de son maitre, ver-
tus qu’on rencontre souvent chez des domestiques libres, mais qu’on
ne doit jamais s’attendre a trouver chez un esclave, quand il est traité
comme le sont communément les esclaves dans les pays ot le maitre
est tout a fait libre et indépendant.

L’histoire de tous les temps et de tous les peuples viendra, je crois,
alappui de cette vérité, que le sort d’un esclave est moins dur dans
les gouvernements arbitraires que dans les gouvernements libres*. Dans
I’histoire romaine , la premiére fois que nous voyons le magistrat in—
terposer son autorité pour protéger l'esclave contre les violences du
maitre, c’est sous les empereurs. Lorsque Védius Pollion, en prése nc
~ d’Auguste, ordonna qu’un de ses esclaves qui avait commis quelque
légére faute fat coupé par morceaux et jeté dans un vivier pour servir
de pature a ses poissons, Pempereur, indigné, lui commanda d’affran—
chir immédiatement,, non-seulement cet esclave, mais tous les autres
qui lui appartenaient. Sous la république, aucun magistrat n’eit eu as-
sez d’autorité pour protéger I'esclave , encore bien moins pour punir
le maitre. :

11 est & remarquer que le capital qui a servi & améliorer les colonies &
sucre de la France, et en particulier la grande colonie de Saint-Do-
mingue , est provenu , presque en totalilé, de la culture et de l'amé-
lioration successive de ces colonies. I a été presque en entier le pro-
duit du sol et de I'industrie des colons, ou, ce qui revient au méme, le

* 4 Ce qui se passe aujourd’hui aux Etats-Unis démontre avec la derniére évidence
la 'vérité de cette observation d’Adam Smith. A. B
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prix de ce produit graduellement accumulé par une sage économie, el
employé a faire naitre toujours un nouveau surcroit de produit. Mais le
capilal qui a servi & cultiver et 4 améliorer les colonies a sucre de I’An-
gleterre a été en grande partie envoyé d’Angleterre, et ne peut nulle-
ment étre regardé comme le produit seul du territoire et de I'industrie
des colons. La prospérité des colonies & sucre de I'Angleterre a éLé, cn
grande partie, I'effet des immenses richesses de I’Angleterre, dont une
partie, débordant pour ainsi dire de ce pays, a reflué dansles colonies ;
mais la prospérité des colonies & sucre de la France est entiérement
I'ccuvre de la bonne conduite des colons, qui doit par conséquent I’avoir
emporté de quelque chose sur celle des colons anglais ; et cette supé~
riorité de bonne conduite s’est par-dessus tout fail remarquer dans leur
maniére de traiter les esclaves.

Tel est en raccourci le tableau général de la politique suivic par les
différentes nations de 'Europe, relativement a leurs colonies.

La politique de 'Europe n’a donc pas trop lieu de se glorifier, soit
de Pétablissement primitif des colonies de ’Amérique, soit de leur
prospérité ultérieure, en ce qui regarde le gouvernement intéricur
qu’elle leur a donné.

L’extravagance et P'injustice sont, & ce qu’il semble, les principes
qui ont concu et dirigé le premier projet de ’établissement de ces co-
lonies ; 'extravagance qui faisait courir apres des mines d’or et d’ar-
gent , et I'injustice qui faisait convoiter la possession d’un pays dont
les innocents et simples habitants , bien loin d’avoir fait aucun mal aux
Européens, les avaient accueillis avec tous les témoignages possibles
de bonté et d’hospitalité , quand ils avaient paru pour la premiére fois
dans cette partie du monde.

Alavérité, les aventuriers qui ont formé quelques-uns des derniers
établissements ont joint au projet chimérique de découvrir des mines
d’or et d’argent d’autres motifs plus raisonnables et plus louables;
mais ces motifs mémes font encore trés-peu d’honneur a la politique de
I’Europe.

Les puritains anglais, opprimés dans leur patrie, s’enfuirent en Amé-
rique pour y trouver la liberté , et ils y établirent les quatre gouverne-
ments de la Nouvelle-Angleterre. 1.es catholiques anglais , traités avec
encore bien plus d’injustice, fondérent celui de Maryland ; les quakers,
celui de Pensylvanie. Les juifs portugais, persécutés par I'inquisition,

dépouillés de leur fortune et hannis au Brésil, introduisirent , par leor
T. U, 14



210 LIVRE IV. — CHAPITRE VII.

exemple, quelque espéce d’ordre et d’industrie parmi les brigands dé-
portés et les prostituées dont la colonie avait éé peuplée originaire-
ment, et ils leur enseignérent la culture de la canne a sucre. Dans tou-
tes ces différentes circonstances, ce ne fut pas par leur sagesse-et leur
politique, mais bien par leurs désordres et leurs injustices que les gou-
vernements de I'Europe contribuérent & la population et 4 la culture
de ’Amérique.

Les divers gouvernements de Europe ne peuvent pas plas préten—
dre au mérite d’avoir donné naissance a quelques-uns des plus impor-
tants de ces établissements , qu’a celui d’en avoir concu le dessein. La
conquéte du Mexique ne fut pas un projet imaginé par le conseil
d’Espagne , mais par un gouverneur de Cuba: et ce projet fut mis &
exécution par le génie hardi et entreprenant de I'aventurier qui en
fut chargé, en dépit de tout ce que put faire pour le traverser ce méme
. gouverneur, qui se repentit bientdt d’avoir confié cette entreprise & un
pareil homme. Les conquérants du Chili et du Pérou, et de presque
tous les autres établissements espagnols sur le continent américain,
n’emportérent avec eux d’autre encouragement de la part du gouver-
nement , qu’une permission générale de faire des établissements et des
conquétes au nom du roi d’Espagne. Les hasards de toutes ces enlre-
prises étaient aux risques et aux frais personnels de ces aventuriers ; a
peine le gouvernement d’Espagne contribua—t-il pour la moindre chose
a aucune des dépenses. Celui d’Angleterre n’a pas fait plus de frais pour
la création des établissements qui forment an jourd’hui quelques-unes
de ses plus importantes colonies de PAmérique Septentrionale.

~Quand ces établissements furent formés et quand ils furent devenus
assez considérables pour atlirer I’attention de la mére-patrie, les pre~
miers réglements qu’elle fit 3 leur égard eurent toujours pour objet de
s’assurer le monopole de leur commerce , de resserrer leur marché,
d’agrandir le sien & leurs dépens, et par conséquent de décourager
et de ralentir le cours de leur prospérité, bien loin de I'exciter et
de I'accélérer. Les diverses maniéres dont a été exercé ce monopole
sont ce qui constitue une des différences les plus essentielles entre
les systémes politiques suivis par les différentes nations de I'Eu-
rope, a4 I'égard de leurs colonies. Tout ce qu’on peut dire du meilleur
de ces systémes, celui de I'Angleterre, c’est qu’il est senlement un
peu moins mesquin et moins oppressif qu’aucun de ceux des autres
nations.
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De quelle maniére la politique de YEurope a-t—elle done contribué
soit an premier établissement, soit & la grandeur actuelle des colonies
de ’Amérique ? D’une seule maniére, et celle-14 elle n’a pas laissé d’y
contrihuer beaucoup. Magna virim mater! Elle a élevé, elle a formé
les hommes qui ont été capables de mettre & fin de si grandes choses,
de poser les fondements d’un aussi grand empire, et il n’y a pas d’au- -
tre partie du monde dont les institutions politiques soient en état de
former de pareils hommes, ou du moins en aient jamais formé de pa~
reils jusqu’a présent. Les colonies doivent ala politique de I’Europe
Iéducation de leurs actifs et entreprenants fondateurs, et les grandes
vues qui les ont dirigés; et pour ce qui regarde leur gouvernement in~
térieur, c’est presque 1a tout ce que lui doivent quelques-unes des plus
puissantes et des plus considérables.

SECTION TROISIEME.

Des avantages qua retirés PEurope de la découverte de PAmérique, et de celle d'un passage
: aux Indes par le cap de Bonne-Espérance. ’

On a vu quels sont les avantages que les colonies de "Amérique ont
retirés de la politique de I’Europe.

Quels sont maintenant ceux que I'Europe a retirés de la découverte
de 'Amérique et des colonies qui s’y sont formées?

Ces avantages peuvent se diviser en deux classes : premiérement,
les avantages généraus que I’Europe, considérée comme un seul vaste
pays, a retirés de ces grands événements; et secondement, les avanta-
ges particuliers que chaque pays a colonies aretirés des colonies par-
ticuliéres qui lui appartiennent, en conséquence de Vautorité et de
la domination qu’il exerce sur elles.

Les avantages généraux que I'Europe, considérée comme un seul
grand pays, a retirés de la découverte de 'Amérique et de sa for-
mation en colonies, consistent, en premier lieu, dans une aug-
mentation de jouissances, et, en second lieu, dans un accroissement
d’industrie. ,

Le produit superflu de ’'Amérique importé en Europe fournit aux
habitants de ce vaste continent une multitude de marchandises diverses
qu’ils n’auraient jamais possédées sans cela, les unes pour lutilité et
la commodité, d’autres pour agrément et le plaisir, d’autres enfin pour
la décoration et 'ornement, et par Ia il contribue a augmenter leurs
jouissances.
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On conviendra sans peine que la découverte de ’Amérique et sa for-
mation en colonies ont contribué & augmenter I'industrie, 1° de tous
les pays qui commercent directement avec elle, tels que I'Eispagne, le
Portugal, la France et U'Anglelerre ; et 2° de tous ceux qui, sans y faire
de commerce direct, y envoient, par Iintermédiaire d’autres pays, des
marchandises de leur propre produit, tels que la Flandre autrichienne
et quelques provinces d’Allemagne, qui y font passer une gquantité
considérable de toiles et d’aulres marchandises par I'entremise des na-
tions qui y commercent directement. Tous ces pays ont gagné évi-
demment un marché plus étendu pour ’excédant de leurs produits, et
par conséquent ont dii étre encouragés 4 en augmenter la quantité.

Mais ce qui n’est peut-étre pas aussi évident, c’est que ces grands
événements aient dQ pareillement contribuer & encourager I'industrie
de pays qui peut-&tre n’ont jamais envoyé en Amérique un seul arti-
cle de leurs produits, tels que la Hongrie et la Pologne. C’est cependant
ce dont il n’est pas possible de douter. On consomme en Hongrie et en
Pologne une certaine partie du produit de 'Amérique; et il y a dans
ces pays une demande quelconque pour le sucre, le chocolat et le ta-
bac de cette nouvelle partie du monde. Or, ces marchandises, il faut les
acheter, ou avec quelque chose qui soit le produit de P'industrie de la
Hongrie et de la Pologne, ou avec quelque chose qui ait été acheté avec
une partie de ce produit. Ces marchandises américaines sont de nou—
velles valeurs, de nouveaux équivalents survenus en Hongrie et en
Pologne, pour y étre échangés contre 'excédant de produit de ces pays.
Transportées dans ces contrées, elles y créent un nouveau marché, un
marché plus étendu pour cet excédant de produit. Elles en font hausser
la valeur, et contribuent par la & encourager 'augmentation. Quand
méme aucune partie de ce produit ne serait jamais portée en Amérique,
il peut en &tre porté & d’autres nations qui I'achétent avec une partie
de la portion qu’elles ont dans I'excédant de produit de I'Amérique, et
ainsi ces nations trouveront un débit au moyen de la circulation du
commerce nouveau que I'excédant de produit de 'Amérique a primi-
tivement mis en activité.

Ces grands événements peuvent méme avoir contribué & augmenter
les jouissances et & accroitre I'industrie de pays qui non-seulement
n‘ont jamais envoyé aucune marchandise en Amérique, mais méme
n'en ont jamais recu aucune de cette contrée. Ces conlrées-la méme
peuvent avoir recu en plus grande abondance les marchandises de
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quelque nation dont 'excédant de produit aura été augmenté par le
. commerce de ’Amérique. Cette plus grande abondance ayant nécessai-
rement ajouté a leurs jouissances, a é1é pour eux un motif d’accroitre
leur industrie. 11 leura été présenté un plus grand nombre de nouveaux
équivalents, d’une espéce ou d’une autre, pour étre échangés contre
excédant de produit de cette industrie. Tl a été créé un marché plus
étendu pour ce produit surabondant, de maniére & en faire hausser la
valeur, et par 13 & en encourager 'augmentation. Cette masse de mar-
chandises qui est jetée annuellement dans la sphére immense du com-
merce de I'Europe, et qui, par 'effet de ses. diverses révolutions, est
distribuée annuellement entre toutes les différentes nations comprises
dans cette sphére, a dii étre augmentée de tout 'excédant de produit
de PAmérique. 11 y a donc lieu de croire que chacune de ces na-
tions a recueilli une plus grande part dans cette masse ainsi grossie, que
ses jouissances ont augmenté et que son industrie a acquis de nouvelles
forces.

Le commerce exclusif des métropoles tend & diminuer & la fois les
jouissances et I'industrie de tous ces pays en général, et de 'Amérique
en particulier, ou au moins il tend A les tenir au-dessous du degré
auquel elles s’éléveraient sans cela. C’est un poids morl qui pése
sur action d’un des principaux ressorts doni une grande partic des
affaires humaines regoit son impulsion. En rendant le produit des
colonies plus cher dans tous les auires pays, il en rend la consom-
mation moindre , et par la il affaiblit Uindustrie des colonies, et il re-
tranche & la fois et des jouissances et de I'industrie de tous les autres
pays; ceux~ci se donnant moins de jouissances quand il faut les payer
plus cher, et en méme temps produisant moins quand leur produit leur
rapporle moins. En rendant le produit de tous les autres pays plus cher
dans les colonies, il atfaiblit de la méme maniére 'industrie de tous ces
autres pays, et il retranche de méme aux colonies et de lenrs jouissances

_et de leur industrie. C’est une entrave qui, pour le bénéfice prétendu
de quelques pays particuliers, restreint les plaisirs et comprime I'indus-
trie de tous les autres pays, mais encore plus des colonies que de tout
autre. Il ne fait quexclure tous les autres pays, aulant qu'il est possi-
sible, d’un marché particulier ; mais il confine les colonies, autant qu’il
est possible, & un marché particulier; et il y a une extréme différence
d’étre exclu d’un march¢ particulier quand on a tous les aulres ou-
verts, ou d’étre confiné sur un marché particulier quand tous les autres
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vous sont fermés. Néanmoins, c’est 'excédant de produit des colonies
qui est toujours la source primitive de ce surcroit de jouissances et
d’industrie qui revient & 'Europe de la découverte de ’'Amérique et de
sa formation en colonies, et le commerce exclusif des métropoles tend
seulement & rendre cette source beaucoup moins abondante qu’elle
n’aurait été sans cela. !

Les avantages particuliers que chaque pays & colonies retire des co-
lonies qui lui appartiennent sont de deux différentes espéces : pre-
miérement , les avantages généraux que tout Etat retire des provinces
soumises 4 sa domination ; secondement , les avantages spéciaux qu’on
suppose résulter de provinces d’une nature aussi particuliére que les
colonies européennes de I’Amérique.

Les avantages généraux que retire un Etat des provinces sujettes a
sa domination consistent, en premier lieu, dans la force militaire qu’el-
les fournissent pour sa défense, et, en second lieu, dans le revenu
qu’elles donnent pour le soutien de son gouvernement civil. Les colo—
nies romaines fournissaient , dans 'occasion, 'un et 'autre. Les colo—
nies grecques fournissaient quelquefois une force militaire, mais rare-
ment aucun revenu ; rarement elles se reconnaissaient comme soumises
4 la domination de la mélropole; elles étaient en général ses allides
pendant la guerre, mais trés-rarement ses sujettes en temps de paix.

Les colonies européennes de 'Amérique n’ont encore fourni au-
cune force militaire pour la défense de la métropole : leur force mili-
taire n’a pas encore été suffisante pour leur défense propre ; et dans les
guerres différentes dans lesquelles leur mére-patrie a 6té engagée , il
lui a fallu en général distraire une partie trés—considérable de ses forces
militaires pour défendre ses colonies. Ainsi,sous ce rapport, toutes
les colonies de I’Europe, sans exception , ont été, pour leurs métropo-
les respectives, une cause d’affaiblissement plutdt que de force.

Les seules colonies de PEspagne et du Portugal ont contribué, par
un revenu , & la défense de leur mere-patrie ou au soutien de son gou-
vernement civil. Les impdts qui ont été levés.sur celles des autres
nations européennes, sur celles de ’Angleterre en particulier, ont rare-
ment égalé la dépense qu’on a faite pour elles, et n’ont jamais été suf-
fisants pour défrayer celle qu’elles ont occasionnée en temps de guerre :
ainsi ces colonies ont été pour leurs métropoles respectives une source
de dépense et non de revenu.

Les avantages que ces colonies ont pu procurer a leurs métropoles
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respectives consistent donc uniquement dans ces avantages spéciaux

" qu’on suppose résulter de la nature particuliére de ces possessions ; et
la seule source de tous ces avantages spéciaux , c’est, a ce qu’on as-
sure généralement , le commerce exclusif.

En vertu de ce droit exclusif, toute cette partie du produit surabon-
dant des colonies anglaises, par exemple, qui consiste en ce qu’on ap-
pelle marchandises énumérées, ne peut dtre envoyée a aucun autre pays
que P'Angleterre; il faut que ce soit d’elle que les autres pays 'aché-
tent ensuite. Ce produit doit donc nécessairement édtre a meilleur mar-
ché en Angleterre qu’il ne peut I'dtre dans tout autre pays, et il doit
contribuer 4 augmenter les jouissances de ’Angleterre plus que celles
de tout autre pays; il doit de méme aussi contribuer davantage 4 en-
courager son industrie. L’Angleterre doit tirer un meilleur prix de
toutes les parties de 'excédant de son propre produit qu’elle échange
eontre ces marchandises énumeérées, que les autres pays ne peuvent en
tirer de celles du leur, qu’elles échangeraient contre ces mémes mar-—
chandises. Par exemple , les ouvrages des fabriques anglaises achéte-
ront une plus grande quantité de sucre et de tabac des colonies anglai-
ses, que de pareils ouvrages des fabriques des autres pays ne pourraient
en acheter. Ainsi, en tant que les ouvrages des fabriques anglaises et
ceux des fabriques des autres pays peuvent étre dans le cas de s’échan-
ger contre le sucre et lé tabac des colonies anglaises, cette supériorité
de prix donne aux premiéres de ces fabriques plus d’encouragement
que les autres ne peuvent en recevoir de la méme source. Par consé-
guent, comme le commerce exclusif des colonies diminue  la fois et
les jouissances et I'industrie des pays qui sont exclus de ee commerce ,
ou qu’au moins il tieni ces jouissances et cette industrie au-dessous du
degré auquel elles s’éléveraient sans cela, ce commerce donne d’au-
tant, aux pays qlii en sont en possession , un avantage manifeste sur les
autres pays.

Cependant on trouvera peut-8tre que cet avaniage devrait plutdt
passer pour ce qu’on peut appeler un avantage relalif que pour un
avantage absolu , et que la supériorité qu'il donne au pays qui en jouit
consiste moins & faire monter l'industrie et le produit de ce pays au-
dessus de ce qu’ils seraient naturellement dans le cas ol le commerce
serait libre , qu’elle ne ‘consiste & rabaisser I'industrie et le produit des

_autres pays au-dessous de ce qu’ils seraient sans cette restriction.

Par exemple, le tabac du Maryland et de la Virginie, au moyen du
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monopole dont jouit Angleterre sur cette denrée, revient certainément
i meilleur marché a ’Angleterre, qu'il ne peut revenir a la France, a
qui PAngleterre en vend ordinairement une partie considérahle. Mais
si la France et tous les autres pays de 'Europe eussent eu , dans tous
les temps, la faculté de commercer librement au Maryland et la Vir-
ginie, le tabac de ces colonies aurait pu, pendant cette période, se trou-
ver revenir & meilleur compte qu’il ne revient actuellement, non-seule-
ment pour tous ces autres pays, mais aussi pour ’Angleterre elle-méme.
Au moyen d’un marché qui edt été si fort étendu au dela de celui dont
il a joui jusqu’a présent, le produit du tabac aurait pu tellement s’ac-
croitre, et probablement méme se serait tellement accru pendant cette
période, qu’il aurait réduit les profits d’une plantation de tabac 4 leur
niveau naturel avec ceux d’une terre a blé, au-dessus desquels ils sont
enéore, a ce que I'on croit; durant cette période, le prix du tabac et pu
tomber, et vraisemblablement serait tombé un peu plus bas qu’il n’est
a présent. Une pareille quantité de marchandises, soit d’Angleterre, soit
de ces autres pays, aurait acheté, dans le Maryland et dans la Virginie,
plus de tabac qu’elle ne peut en acheter aujourd’hui, et ainsi elle y aurait
été vendue i un prix d’autant meilleur. Par conséquent, si ’abondance
et le bon marché de cette plante ajoutent quelqde chose aux jouissances
et & I'industrie de 'Angleterre ou de tout autre pays, ce sont deux effets
qu’ilsauraient vraisemblablement produits a un degré un peu plus-consi-
dérable qu’ils ne font aujourd’hui, si la liberté du commerce et eu lieu.
A la vérité, dans cette supposition, ’Angleterre n’aurait pas eu d’avan~
tage sur les autres pays : elle aurait bien acheté le tabac de ses colonies
un peu meilleur marché qu’elle ne Yachéte, et par conséquent aurait
vendu quelques-unes de ses propres marchandises un peu plus cher
qu’elle ne fait & présent ; mais elle n’aurait pas pu pour cela acheter 'un
meilleur marché, ni vendre les autres plus cher que ne I'etit fait tout
autre pays : elle aurait pent-8tre gagné un avantage absolu, mais bien
cerlainement elle aurait perdu un avantage relatif,

Cependant , en vue de se donner cet avanlage relatif dans le com-
merce des colonies, en vue d’exécuter un projet de pure malice et de
pure jalousie, celui d’exclure, autant que possible, toutesles autres na-
tious de la parlicipation a ce commerce, I'Angleterre a, selon toute ap-
parence, non-seulement sacrifié une partie de I'avantage absolu qu’elle
devail retirer, en commun avec toutes les autres nations , de ce com-
merce particulier, mais encore elle s’est assujettie, dans presque toutes
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les autres branches de commerce, 4 un désavantage absolu, et en méme
temps & un désavantage relatif.

Lorsque, par P'acte de navigation, I’Angleterre s’est emparée du mo-
nopole du commerce des colonies, les capitaux étrangers, qui avaient
été auparavant employés dans ce commerce, en ont été nécessairement
retirés. Le capital anglais, qui n’avait soutenu jusque-la qu’une partie
de ce commerce, fut alors obligé d’en soutenir la totalité. Le capital
qui jusque-la n’avait fourni aux colonies que partie seulement des
marchandises qu’elles recevaient d’Europe, forma alors la totalité du
capital employé & leur amener tout ce qu’elles pouvaient tirer d’Europe.
Or, ce capital ne pouvait leur fournir la totalité de ce qu’elles deman-
daient de marchandises, et celles qu’il leur amenait leur élaient néces-
sairement vendues fort cher. Le capital qui n’avait acheté auparavant
qu’une partie seulement du produit surabondant des colonies, composa
alors tout le capital destiné & acheter la totalité de ce produit. Mais il ne
pouvait pas acheler cette totalité a Pancien prix, ni méme & beaucoup
prés, et par conséquent tout ce qu’il en achetait étaitacheté nécessaire-
ment & trés-bas prix. Or, dans un emploi de capital , out le marchand
vendait fort cher et achetait a trés-bon marché , les profits ont di étre
nécessairement trés—forts, et bien au-dessus du niveau ordinaire des
profits dans les autres branches de commerce. Cetie supériorit¢ des
profits du commerce colonial ne pouvait manquer d’attirer, de toutes
les autres branches de commerce, une partie du capital qui leur avait
é1é consacré jusque-la. Mais si cette révolution dans la direction du
capital national a di nécessairement augmenter successivement la con-
currence des capitaux dans le commerce des colonies, elle a dd, par la
méme raison, diminuer successivement cette concurrence dans les
autres branches de commerce; si elle a da faire baisser par degrés les
profits de ce commerce, elle a dd, par la méme raison, faire hausser
par degrés les profits des autres, jusqu’d ce que le niveau fit rétabli
dans les profits de tous , niveau différent, il est vrai, du premier, et un
peu plus élevé que celui qui existait entre eux auparavant *.

' L’opinion développée ici par A. Smith, relativement & 'augmentation des pro-
fits, par suite du monopole, dans le commerce des colonies, n’est qu’une consé-
quence de sa théorie, qui fait dépendre le taux des profits de la quantilté du
capital et de I’étendue du champ ouvert & son emploi. En fait, cependant, le taux
des profits dépend plutét de {a fécondité d’une entreprise industrielle que de Pes-
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Ce double effet d’attirer les capitaux de tous les autres genres de
commerce, et de faire monter en méme temps, dans tous, le taux du
profit un peu plus haut qu’il n’aurait été sans cela, a été non-seulement
produit par le monopole, au moment ou celui-ci-a été établi, mais a
continué d’étre toujours produit par lui depuis .

pace ouvert & ses opérations. Les profits ne sont autre chose que des valeurs nou-
velles créées par 'emploi des capitaux et du travail dansles entreprises industrielles,
qui restent, quand le capital et la valeur du travail ainsi employés ont élé mis de
“¢6té. Il est évident, par conséquent, que I’étendue des opérations n’est pour rien
dans cette production. Et si A. Smith pense qu’en étendant les opérations le mo-
nopole du commerce des colonies éléve en méme temps le taux des profits, il est
évident qu'il lui attribue des effets qu’il n’a pas réellement.
_ Mac Curroca.

1 La politique que la Grande-Bretagne et les autres nations ont suivie relati-
vement & leurs colonies a été traitée par A. Smith d’une maniére tellement
compldte, quil serait inutile de rien ajouter sur celte matidre, si ce n’est
quelques mots sur I'influence que, selon A. Smith, le monopole exerce sur I'é-
lévation du taux des profits. 1l ne sera pas difficile de démontrer que ceci est-
une erreur. Le taux des profits ne dépend pas de Pétendue du champ ouvert
a 'emploi d’un capital, mais de la production de I'industrie dans laquelle un
capital est engagé. Les profits ne sont autre chose quun ‘excédant de valeur, ré-
sultat dé;Pemploi d’un capital et du travail , qui reste aprés la déduction du capi-
tal et des salaires du travail. 11 est, par conséquent, évident que la seule étendue
du champ ouvert 3 'emploi du capital, quelque grande qu’elle puisse étre, ne sau-
rait’ produire ‘un pareil résullat. Supposons, pour rendre ceci plus clair par un
exemple , que , par un décret de la Providence, un million d’arpents de terre soit
ajouté A la Grande-Bretagne, P'influence de cette augmentation du sol sur le taux
des profits dépendrait alors entiérement de la fertilité de ces nouveaux arpents.
S'ils n’étaient pas plus productifs que les terres pauvres que nous cultivons main-
tenant, 500 ou 1,000 millions livres sterling pourraient étre mis dans cette nou-
velle culture, sans que-pour cela le taux des profits éprouvat une augmentation. Si
les fermiers des mauvaises terres qui sont cultivées maintenant gagnent dix quarts
ou 10 livres sterling sur Pemploi d’un capital déterminé, ils retireront évidemment
le méme profit d’un capital égal engagé dans la culture des terres de la qualité de
celles dont nous venons de parler. Mais si les terres ainsi ajoutées rapportaient plus
- que les terres de derniére qualité actuellement cultivées, le taux des profits s’élé-
i'erait, non point 4 cause de 'accroissement de I'espace ouvert A I’emploi des capi-
taux , mais parce que la production serait devenue plus considérable. Car, au lieu
" d’un rapport de dix quarts ou de dix livres sterling rendu par les mauvaises terres
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Premiérement, ce monopole n’a pas cessé d’attirer continuellement
le capital de tous les autres genres de commerce, pour le porter dans
le commerce des colonies. _

Quoique 'opulence de la Grande—Bretagne ait extrémement aug-
menté depuis I'établissement de Yacte de navigation, elle n’a certaine—

mises en culture maintenant, il y en aurait un de douze ou de quinze quarts, ou de
douze ou de quinze livres sterling. ;»,

Mais on a dit que le monopole du commerce des colonies avalt précisément ce
double effet ; que d’un c6té il étendait le champ des opérations, et que d’un autre
coté il les rendait plus productives. Et voici comment, selon la théorie d’Adam
Smith, il arrive presque toujours que, par suite de Pouverture de nouvelles voies
dans le commerce extérietir, les premiers marchands qui en profitent réalisent des
bénéfices plus gros qua Pordinaire. Ces bénéfices considérables engagent d’autres
capitalistes & retirer leurs fonds d’emplois moins lucratifs; de telle sorte que la
quanlité de marchandises sur le marché intérieur en diminue. Mais comme la de-
mande reste toujours la méme, il s’ensuit nécessairement une hausse dans les prix,
et par conséquent une augmentation des bénéfices. Ce systéme a déja été réfuté
par M. Ricardo. Une certaine partie du revenu national est dépensée en marchan-
dises étrangéres. Quand, par suite du monopole, ou de toute autre maniére, des
voies nouvelles s’ouvrent au commerce, trois cas se présentent : ou la quantité du
revenu national dépénsée en marchandises étrangeres restera la méme, ou elle
s’augmentera, ou elle diminuera. '

Dans le premier cas, ¢’est--dire quand la quantité dépensée reste la méme, il
est clair que les demandes de produits indigénes resteront également les mérhes; il
n’y aura donc pas de changement du tout:

Dans le second cas, c’est--dire en supposant que la quantité du revenu national
dépensée en arlicles étrangers devienne plus considérable, il est évident qﬁe les
demandes de produits indigénes diminueront en proportion de cetle augmentation ;
une portion des capitaux et du travai., employée jusqu’a présent dans la produc-
tion des articles destinés au marché indigéne, sera ainsi forcée de chercher un nouvel
emploi dans la fabrication des marchandises destinées & ‘étre expédiées au dehors
en échange des envois étrangers, devenus plus considérables. Ainsi, chaque aug-
mentation de demandes de produits étrangers, amenant forcément avec elle les
moyens de se la procurer, sans qu’on ait besoin de recourir a une augmentation dit
capital national, il en résultera évidemment que les prix, et par conséquent le =
taux des profits, n’en éprouveront aucune hausse.

11 ne nous reste que le troisi*me et dernier cas 4 examiner. En supposant que,
par suite du bas prix des produits étrangers , une portion moins grande du revenu
national suffise pour se les procurer, il est évident que le capital nécessaire pour la
fabrication des marchandises & donner en échange pourra étre moins considérable ;
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ment pas augmenté dans la méme proportion que celle des colonies.
Or, le commerce étranger d’un pays augmente naturellement dans la
méme proportion que son opulence ; 'excédant de son produit aug-
mente dans la proportion qu’augmente son produit total, et la Grande-
Bretagne s’étant emparée pour son propre comple de tout ce qu’on

il y aura ainsi des capitaux disponibles qui, par conséquent, chercheront & s’em-
ployer dans la production des marchandises destinées au marché intérieur. C’est le
marché intérieur qui profitera ainsi de cette portion des capitaux qu’on n’aura plus
besoin d’affecter aux achats extérieurs. Dans chacune de ces suppositions, que le
capital destiné & 'achat des denrées étrangéres reste le méme , qu’il augmente ou
qu’il diminue, jamais la découverte, ou formation de nouvelles voies pour la con-
currence, ne pourra avoir d’influence sur le taux des profits.

Il est vrai que, si par le moyen du commerce extérieur nous pouvons obtenir des
grains ou d’autres articles nécessaires aux cultivateurs, & un plus bas prix que par la
production & I'intérieur, le taux des salaires baissera, et il pourra y avoir une hausse
dans le taux des profits. Mais ce résultat ne sera dii en aucune fagon au monopole ;
on le devra & 'importation libre et illimitée de la part des étrangers aussi bien que
des colons.

1l est inutile d’ajouter que les principes développés par A. Smith ont été pleine-
ment confirmés par les conséquences de la guerre avec '’ Amérique. Notre commerce
avec les Etats-Unis, & partir de ’époque de leur indépendance, a toujours suivi le
mouvement de leur développement progressif, et aujourd’hui il est aussi considé-
rable qu’alors, que nous avions un gouverneur dans chaque Etat. Nous avons donc
tous les avantages d’un commerce actif, sans les charges que nous imposaient le
gouvernement et la défense d’établissements aussi éloignés et étendus.

L’explication donnée par A. Smith sur les causes du développement rapide et de
la prospérité des colonies, fondées dans des situations avantageuses, bien que com-
battue par Sismondi et d’autres, parait d’accord avec la théorie et Phistoire. Quand
une colonie est fondée dans un lieu inhabité ou peu peuplé, chaque colon occupe
une assez grande étendue des meilleures terres; il n’a ni rente ni impéts a payer;
et, comme sa provision d’articles manufacturés lui arrive, soit de la métropole, soit
d’un autre pays, il pourra appliquer toute son énergie a agriculture, qui, dans de
pareilles eirconstances, est trés-productive. Les demandes de travail dans ces colo-
nies sont trés-grandes; car le taux élevé des salaires, ainsi que le bas prix des
terres, font du laboureur un propriétaire qui bientét, & son tour, peut employer
d’autres laboureurs.

De cette maniére, la population et le bien-étre augmentent d’une maniére extra-
ordinaire; et il y a des exemples, ainsi que cela est arrivé aux Elats-Unis, que, pen-
dant un laps de temps trés-considérable , ils se soient accrus du double tous les
vingt ou vingt-cing ans. — Mais, tout en établissant que la facilité de tirer des
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peut appeler le commerce étranger des colonies , sans que son capital
ait augmenté & proportion de I'extension de ce commerce, elle n’aurait
pu le soutenir si elle n’eit pas sans cesse retiré des autres branches de
son commerce quelque partie du capital qui leur avait été destiné
jusqu’alors, et si elle n’edt pas aussi sans cesse éloigné de ces mémes
branches de trafic une quantité encore bien plus grande de capital qui
sans cela s’y serait portée. Aussi, depuis I'élablissement de I'acte de
navigation, le commerce avec les colonies a-t-il été continuellement
en s'élendant de plus en plus, tandis que plusieurs autres branches de
commerce étranger, et en particulier celui avec les autres parties de

richesses d’un sol fertile et inoccupé soit la principale cause du développement
rapide des nouvelles colonies, on ne prétend pas dire que ce soit la cause unique.
Une position favorable aux entreprises commerciales et une grande supériorité dans
la navigation peuvent procurer a une colonie une trés-grande prospérité, sans méme
qu’il y ait une étendue de territoire trés-grande, et plus rapidement méme que s’il
n’y avait eu qu'un vaste territoire  exploiter. C’est ainsi que les colonies grecques,
auxquelles A. Smith fait allusion, se sont rapidement étendues. Les plus célbres
d’entre elles, telles que Syracuse et Agrigente en Sicile, Tarente et Locri en Italie,
Ephése et Milet dans I’Asie Mineure, étaient les entrepots les plus riches de Pancien
monde. Toutes ces villes étaient des ports de mer; elles étaient fondées dans des
situations favorables aux entreprises commerciales, et devaient leur grandeur et
leurs richesses surtout au commerce et a la navigation. Mais comme leurs territoires
étaient trés-limités, soit par suite des difficultés qu’elles éprouvaient & se soumettre
les populations indigénes, soit par suite du voisinage de colonies fondées par des Etats
rivaux, leur puissance n’était pas basée sur des fondements larges et solides; de
sorte que la chute des métropoles entrainait presque toujours anéantissement des
colonies. — Les colonies fondées dans les temps modernes ont été placées dans des
circonstances tout 4 fait différentes. D’abord, ou les pays dans lesquels elles furent
établies étaient peu habités et presque déserts , ou ils élaient occupés par une race
‘faibleetincapable de résister aux envahissements des colons. Ces colonies occupaient
done de trés-vastes territoires, et avaient en général plutdt un caractére agricole que
commercial. Cetle circonstance, en les rendant plus fortes, une fois les difficultés du
premier établissement vaincues, n’a aucunement empéché le développement de leur
" prospérilé ; tout au contraire, les plus florissantes des colonies anciennes ne sau-
raient se comparer, sous le rapport de la puissance et de la grandeur, aux Etats-
Unis; et si les colonies espagnoles et portugaises se sont développées plus lente-
ment, il ne faut pas en attribuer la cause a la trop grande étendue de leurs terri-
toires, mais 4 la mauvaise politique de la métropole vis-a-~vis d’elles et aux res-
trictions vexatoires imposées au commerce avec les étrangers. Mac CuLroch.
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YEurope, a été continuellement en dépérissant. Les produits de nos
manufactures destinés & étre vendus  I'étranger, au lieu de s’adapter,
comme avant V'acte de navigation, au marché dé 'Europe, qui nous
avoisine, ou au marché plus éloigné que nous offrent les pays situés
aux bhords de la Méditerranée, se sont appropriés, pour la plupart , aux
besoins et aux demandes du marché des colonies, qui est infiniment
plus éloigné ; du marché ou ces manufactures jouissent du monopole ,
plut6t que de celui ou elles peuvent trouver une foule de concurrents.
Ces causes du dépérissement des autres branches de notre commerce
‘étranger, que sir Matthieu Decker et d’autres écrivains ont été chercher
dans 'exeds des taxes, dans le mode vicieux de 'imp6t, dans le haut
prix du travail, dans laccroissement du luxe, etc., on peutles trouver
toutes dans la croissance monstrueuse de notre commerce des colo-
nies !. Comme le capital de la Grande-Bretagne , quoiqu’extrémement
considérable, n’est pourtant pas infini, et comme ce capital , quoique
grandenfent augmenté depuis l'acte de navigation, n’a cependant pas
augmenté dans la méme proportion que notre commerce des colonies,
il n’aurait jamais été possible de soutenir ce commerce sans enlever
aux autres branches quelque portion de ce capital , ni par conséquent
sans y occasionner quelque dépérissement.

11 faut observer que I’Angleterre était déja un grand pays commer-
cant; que la masse de ses capitaux engagés dans le négoce était déja
trés—considérable , et susceptible de grossir encore de jour en jour,
non-seulement avant que I'acte de navigation edt établi l¢ monopole
du commerce des colonies, mais avant méme que ce commerce eilt
acquisune grande importance. Pendant la guerre de Hollande, sous le
gouvernement de Cromwell, la marine anglaise était supérieure a celle
de la Hollande ; et dans la guerre qui éclata au commencement du
régne de Charles 11, elle était au moiuns égale, peut-&tre supérieure aux
marines réunies de la France et de la Hollande. Cette supériorité pa—-
raitrait & peine plus grande aujourd’hui, du moins si la marine de Hol-

+ Adam Smith aurait dd donner les preuves de cette asserlion. L’Essay de sir
Matthieu Decker, qu'il cite, est un ouvrage ingénieux et estimable ; mais on est forcé
:‘dihdme_ttre néanmoins que la décadence du commerce étranger, dont il essaye
id’aSsignér~lé§<wausés, n’a en fait aucune réalité. Toutes les branches de notre com-
erce étrangér n’ont fait que se développer progressivement pendant le dernier
gidcle. o Mac CurLocH.
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lande était maintenant proportionnée au commerce actuel de cette
république, comme elle P’était alors. Or, dans aucune de ces guerres,
ce ne pouvait étre a 'acte de navigation qu’elle dit cette grande puis-
sance maritime. Pendant la premiére, le projetde cet acte venait peine
d’étre formé , et quoique, avant les premiéres hostilités de Ia seconde, ’
il elt déja recu force de loi, cependant aucune de ses dispositions
n’avait encore eu le temps de pouvoir produire quelque effet considé-
rable, et bien moins que toutes les autres, celles qui établissaient le
commerce exclusif avec les colonies. Les colonies et leur commerce
avaient alors fort peu d’importance, en comparaison de celle qi’ils ont
aujourd’hui. L’ile de la Jamaique était un désert malsain , fort peu ha-
bité et encore moins cultivé. New-York et New-Jersey étaient en la
possession de la Hollande; la moitié de Saint-Christophe était aux mains
des Francais. L’ile d’Antigoa, les deux Carolines, la Pensylvanie, la
Géorgie etla Nouvelle-Ecosse n’étaient pas encore cultivées. La Virgi-
nie, le Maryland et la Nouvelle-Angleterre étaient mis en cultgire; mais
quoique ces colonies fussent trés-florissantes, il n’y avait peut-étre pas
alors une seule personne en Europe ou en Amérique qui prévit ou. qui
méme soupgonnat le progrés rapide qu’elles ont fait depuis enrichesse,
en population et en industrie. En un mot, & cette époque, la Bar-
bade était la seule colonie anglaise de quelque importance, dont la si-
tuation edt quelque ressemblance avec celle ou elle est aujourd’hui.
Le commerce des colonies, dont I’Angleterre n’avait encore qu’une
partie, méme quelque temps encore éprés I'acte de navigation (car cet
acte ne fut exécuté trés-strictement que plusieurs années apres sa
promulgation) ; ce commerce, dis-je, ne pouvait pas, i cette époque;
étre la cause du grand commerce de I'Angleterre ni de cette grande
force navale qui était soutenue par ce commerce. Le commerce qui
soutenait alors I'étendue de sa puissance maritime, c¢’était celui d’Eu- -
rope et des pays situés autour de la Méditerranée. Or, la part qu’a
maintenant I’Angleterre dans ce commerce ne pourrait pas soutenir
de pareilles forces navales. Si le commerce des colonies, qui croissait
alors, et été laissé libre & toutes les nations, quelle qu'edt été la part
qu1 en serait échue a la Grande-Bretagne (et il est probable que cette
part aurait été tres-lmportante) elle aurait ét¢ tout entiére en surcrott-
de ce grand commerce dont I'Angleterre était déja en possession. Maxs_
par I'effet du monopole, I'accroissement du commerce dés _colonies a
bien moins été, pour le commerce général de'la Grande~Bretagne, la
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cause d'une addition a ce qu’il était auparavant, que celle d’un chan-
gement total de direction.

Secondement , ce monopole a contribué nécessairement a maintenir,
dans toutes les autres branches du commerce de la Grande-Bretagne,
Je taux du profit & un degré plus élevé que celui ou il se serait tenu
naturellement si le commerce avec les colonies anglaises edt été laissé
libre 4 toutes les nations.
~ Sile monopole du commerce des colonies a nécessairement entrainé
vers ce commerce une plus grande partie du capital de la Grande-
Bretagne que celle qui s’y serait portée d’elle-méme, d’un autre coté,
en en expulsant tous les capitaux étrangers, il a nécessairement réduit
la quantité totale de capital employé dans ce commerce, au-dessous de
ce qu’elle aurait été naturellement dans le cas ou le commerce aurait
&6 libre. Or, en diminuant la concurrence des capitaux dans cette
branche de commerce, il y a nécessairement fait hausser le taux du
profit. En diminuant aussi la concurrence des capitaux anglais dans
toutesles autres branches du commerce, il a nécessairement fait hausser
le taux du profit, en Angleterre, dans toutes ces autres branches. Quel
qu’ait pu étre, 2 une époque quelconque depuis I'établissement de lacte -
de navigation, I’état ou I'étendue de la masse des capitaux dela Grande-
Bretagne engagés dans le commerce , nécessairement le monopole du
commerce des colonies, tant que cette masse est restée la méme, doit
avoir élevé le taux du profit en Angleterre plus haut qu’il n’aurait été
sans cela dans cette branche de commerce et dans toutes les autres. Si
le taux ordinaire du profit en Angleterre a considérablement baissé
depuis I'établissement de I'acte de navigation, comme assurément cela
est arrivé, il aurait été forcé de tomber encore plus bas si le monopole
établi par cet acte n’elt pas contribué a le tenir élevé.

Or, tout ce qui fait monter dans un pays le taux ordinaire du
profit plus haut qu’il n’aurait été naturellement, assujettit nécessai-
rement ce pays et  un désavantage absolu et & un désavantage relatif
dans (outes-les autres branches de commerce dont il n’a pas le mono-
pole.

1l assujettit ce pays & un désavantage absolu, attendu que, dans toutes
ces autres branches de commerce, ses marchands ne peuvent retirer ce
plus gros profit sans vendre & la fois et les marchandises des pays étran~
gers qu'ils importent dans le leur, et les marchandises de leur propre
pays qu’ils exportent a 'étranger, plus cher qu’ils ne les eussent ven-
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dues sans cette circonstance. Il faut que leur propre pays 4 la fois
vende plus cher et achéte plus cher qu'il n’aurait fait ; 4l faut 4 la fois
qu’il achete moins et vende moins; il faut enfin qu’il jouisse moins
et qu’il produise moins.

Tl assujettit ce pays & un désavantage relatif, attendu que, dans toutes
ces autres branches de commerce , les autres pays, qui ne sont pas
assujettis au méme désavantage absolu, se trouvent par 1a placés
vis-a-vis de ce pays, ou plus au-dessus, ou moins au-dessous de lui
qu’ils n’y auraient été. Il les met en état 4 la fois de jouir plus et de
produire plus relativement & la proportion dans laquelle ce pays jouit
et produit. Il rend leur supériorité plus grande 4 son égard. ou leur
infériorité moindre qu’elle n’edit été. En faisant monter le prix du pro~
duit de ce pays au-dessus de ce qu’il et ét6, il met les marchands
des autres pays 4 méme de vendre 4 meilleur compte que ce pays ne
peut le faire sur les marchés étrangers, et par la de le supplanter et de
P'exclure dans presque toutes ces branches de commerce dont celui-ci
n’a pas le monopole.

On entend souvent nos marchands se plaindre de 1'élévation des sa-
laires du travail indigéne, comme de la cause qui empéche les pro-
duits de leurs fabriques de se soutenir sur les marchés étrangers ; mais
on ne les entend jamais parler des hauts profits du capital. Ils se plai-
gnent du gain excessif des autres, mais ils ne disent rien du leur.
Cependant les hauts profits du capital en Angleterre peuvent contribuer,
dans beaucoup de circonstances, autant que I'élévation des salaires
payés au travail, et dans quelques circonstances peut-étre contribuer
davantage & faire hausser le prix des produits des fabriques anglaises *.

C’est ainsi qu’on peut dire avec raison que le capital de la Grande-
Bretagne a été en partie retiré et en partie exclu de la plupart des diffé-
rentes branches de commerce dont elle n’a pas le monopole, particu-
lirement du commerce de I'Europe et de celui des pays situés autour
de Ja Méditerranée.

! Une hausse dans les profits occasionne une hausse dans le prix de certains
produits ; mais elle occasionne en méme temps une baisse dans le prix de certains
autres; de sorte qu’on peut dire, généralement parlant, que son effet doil éfre
nul*, ] Mac CuLrocH,

* Celte petile note renferme en résumé toute la doctrine de Pécole & laquelle appartient M. Mac

Culloch. Elle tend & prouver que toul est, 2 peu de chose prés, indifférent A tout, el qu'en défi-

nitive tout est i peu prés bien dans le monde économigue. A.B.
T. IL 15
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11 a été en partie retiré de ces branches de commerce par I'attraction
qu'a exercée sur lui la supériorité du profit dans notre commerce des
colonies , supériorité résultant de I'accroissement continuel de ce com-
merce, et de Pinsuffisance continuelle du capital qui 'avait soutenu une
année , & pouvoir le soutenir 'année suivante.

11 a été en partie exclu de ces branches de commerce par I'avantage
que le taux élevé des profits qui a lieu en Angleterre donne aux autres
pays dans toutes les différentes branches de commerce dont la Grande-
Bretagne n’a pas le monopole t.

Comme le monopole du commerce des colonies a retiré de ces au-
tres branches de commerce une partie du capital anglais qui y aurait
sans cela été employé, de méme il y a poussé forcément beaucoup de
capitaux étrangers, qui n’y seraient jamais entrés s’ils n’avaient pas été
chassés du commerce des colonies. Dans ces autres branches de com-
merce , il adiminué la concurrence des capitaux anglais, et par la il a
fait monter le taux du profit du négociant anglais plus haut qu’il n’au-
rait pu atteindre. Au contraire, il a augmenté la concurrence des capi-
taux étrangers, et par 1a il a abaissé le taux du profit du négociant
étranger au-dessous de ce qu’il aurait été. I a donc di néces-
sairement A la fois, de ces deux maniéres, assujettir la Grande-Bre-
tagne a un désavantage relatif dans toutes ces autres branches de com-
merce.

Mais peut-étre, va-t~on dire, le commerce des colonies est plus
avantageux que tout autre i la Grande-Bretagne, et, en forgant d’entrer
dans ce commerce une plus forte portion du capital de la Grande-
Bretagne que celle qui s’y serait portée sans cela, le monopole a tourné
ce capital vers un emploi plus avantageux a la nation que tout autre
emploi qu’il edtt pu trouver. ’ ,

La maniére la plus avantageuse dont un capital puisse étre employé
pour le pays auquel il appartient, c’est celle qlii y entretient la plus
grande quantité de travail productif, el qui ajoute le plus au produit
annuel de la terre et du travail de ce pays. Or, nous avons fait voir,

* Il est étrange que Smith ait avancé que le monopole du commerce des colonies
nous a exclus de quelque branche productive du commerce européen, ]or'squé, i
Pexception peut-étre du commerce avec la France , nos relations avec les autres
contrées étaient beaucoup plus grandes qu’elles n’avaient jamais éLé aupi\ravant.

Mac Currocn.
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dans le second livre, que la quantité de travail productif que peut en-
tretenir un capital employé dans le commerce étranger de consomma-
tion est exactement en proportion de la fréquence de ses retours. Un
capital de 1,000livres, par exemple, employé dans un commerce étran—
ger de consommation dont les retours se font réguliérement une fois
par an, peut tenir constamment en activité, dans le pays auquel il ap-
partient, une quantité de travail productif éga]e‘ a ce que 1,000 livres
peuvent y en faire subsister pour un an. Si les retours se font deux ou
trois fois dans I'année, il peut tenir constamment en activité une quan-
tité de travail productif égale & ce que 2 ou 3,000 livres peuvent y en
faire subsister pour un an *. Par cette raison , un commerce étranger
de consommation qui se fait avec un pays voisin est en général plus
avantageux qu’un auftre qui se fait dans un pays éloigné; et par la
méme raison, un commerce étranger de consommation qui se fait par
voie directe est en général, comme on I’a fait voir pareillement dans
le second livre, plus. avantageux que celui qui se fait par circuit.

Or, le monopole du commerce des colonies, autant qu’il a puinfluer
sur 'emploi du capital de la Grande-Bretagne, a, dans toutes les cir-
constances, détourné forcément une partie de ce capital d’un commerce
étranger de consommation fait avec un pays voisin, pour la porler vers
un pareil commerce avec un pays plus éloigné; et, dans beaucoup de
circonstances, il 'a détournée d’un commerce étranger de consomma-
tion fait par voie directe, pour la porter vers un autre fait par circuit.

Premiérement, le monopole du commerce des colonies a, dans toutes
les circonstances, enlevé quelque portion du capital de la Grande-Bre-
tagne & un commerce étranger de consommation fait avec un pays voi-
sin, pour la porter vers un pareil commerce fail avec un pays plus
éloigné.

11 a, dans toutes les circonstances, enlevé quelque portion de ce ca-
pital au commerce avec 'Europe et avec les pays environnant la Mé-
diterranée, pour la porter au commerce avec les contrées bien plus
reculées de ’Amérique et des Indes Occidentales , commerce dont les

1 (est par le taux du profit net rendu par le capital, que 'on doit déterminer la
nature avantageuse des divers emplois dans lesquels il est engagé; et s’il est rem-
placé trois ou quatre fois année lorsqu’on Pemploie dans le commerce intérieur,
et une fois seulement lorsqu’il est employé dans le commerce étranger, ce <enl
retour sera égal au total des autres. Mac CurrocH.
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relours sont nécessairement moins fréquents, non-seulement par rap-
port au grand éloignement, mais encore par rapport & la situation par-
ticuliere ol se trouvent les affaires de ces contrées. De nouvelles colo~
nies, comme on 1’a déja observé, sont toujours dépourvues de capitaux :
la masse de leurs capitaux est toujours fort au-dessous de ce qu’elles
pourraient employer avec beaucoup d’avantage et de profit dans I'a-
mélioration et la culture de leurs terres : elles ont donc constamment
chez elles une demande de capitaux pour plus que ce qu’elles en pos—~
sédent en propre, et, pour suppléer au déficit de la masse de leurs
propres capitaux, elles tichent d’emprunter, autant qu’elles le peuvent,
de la mére-patrie, envers laquelle, par ce moyen, elles sont toujours
endettées. La maniére la plus ordinaire dont les colons contractent ces
dettes, cen’est pas en empruntant par obligation aux riches capitalistes
de la métropole, quoiqu’ils le fassent aussi quelquefois, mais ¢’est en
trainant leurs payements en longueur avec leurs correspondants qui
leur expédient des marchandises d’Europe, aussi longtemps que ces
correspondants veulent bien le leur laisser faire. Leurs retours annuels
trés-souvent ne montent pas a plus d’un tiers de ce qu’ils doivent,
quelquefois moins; par conséquent, la totalité du capital que leur
avancent leurs correspondants ne rentre guére dans la Grande-Bre-
tagne avant trois ans, et quelquefois pas avant quatre ou cinq. Or, un
capital anglais de 1,000 livres, par exemple, qui ne rentre en Angle-
terre qu’une fois dans un espace de cinq ans, ne peut tenir constam-
ment en activité qu’un cinquiéme seulement de I'industrie anglaise
qu’il aurait pu entretenir s’il fat rentré en totalilé dans le cours d’une
année , et, au lieu de tenir en activité la quantité d’industrie que 1,000
livres pourraient entretenir pendant une année, il n’y tient constam-
ment employée que celle seulement que peuvent entretenir pendant
une année 200 livres. Le planteur, sans contredit, par le haut prix au-
quel il paye les marchandises d’Europe, par V'intérét qu’il paye sur les
lettres de change qu’il donne 4 de longues échéances, et par le droit de
commission pour le renouvellement de celles qu’il donne a de plus
courts termes, bonifie & son correspondant, et probablement fait plus
que lui bonifier toute la perte que celui-ci pourrait essuyer de ce délai;
mais s'il-peut dédommager son correspondant de sa perte, il ne peut
dédommager de méme la Grande-Bretagne de celle qu’elle éprouve.
Dans un commerce donl les retours sont trés-lents, le profit du mar-
chand peut étre aussi grand et méme plus grand que dans un autre
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o ils sont trés-fréquents et trés-rapprochés; mais I'avantage du pays
ol réside ce marchand, la quantité de travail productif qui peut y étre
constamment en activité, le produit annuel des terres et du travail, en
doivent toujours nécessairement beaucoup souffrir *. Or, je pense que
quiconque a la moindre expérience dans ces différentes branches de
commerce, m’accordera sans peine que les retours d’'un commerce en
Amérique, et encore plus ceux d’un commerce aux Indes Occidentales,
sont en général non-seulement plus lents que ceux d’un commerce &
quelque endroit de I'Europe, et méme aux pays circonvoisins de la
Méditerranée, mais encore plus irréguliers et. plus incertains.
~ Secondement, le monopole du commerce des colonies a , dans beau-
coup de circonstances, enlevé une certaine portion du capital de la
Grande-Bretagne 4 un commerce étranger de consommation fait par
voie directe, pour la forcer d’entrer dans un autre fait par circuit.
Parmi les marchandises énumérées qui ne peuvent étre envoyées a
aucun autre marché qu’a celui de la Grande-Bretagne, il yen a plu-
sieurs dont la quantité excéde de beaucoup la consommation de la
Grande-Bretagne, et dont il faut par conséquent qu’une partie soit ex—
portée 4 I’autres pays : or, c’est ce qui ne peut se faire sans entrainer
quelque partiec du capital de la Grande-Bretagne dans un commerce
étranger de consommation par circuit. Par exemple, le Maryland et la
Virginie envoient annuellement & la Grande-Bretagne au dela de qua-
tre-vingt-seize mille muids de tabac, et la consommation de la Grande-
Bretagne n’excéde pas, 4 ce qu’on dit, quatorze mille muids : il'y en a
done plus de quatre-vingt-deux mille qu’il faut exporter dans d’autres
pays, en France, en Hollande et aux conirées situées aulour dela mer
Baltique et dela Méditerranée. Or, cette portion du capital de la Grande-
Bretagne qui porte ces quatre-vingt-deux mille muids a la Grande-
Bretagne, qui de 13 les réexporte & ces aulres pays, et qui rapporte de
ces auatres pays dans la Grande-Bretagne ou d’autres marchandises, ou
de Yargent en retour, est employée dans un commerce étranger de
consommation par circuit, et elle est forcément entrainée a cet emploi
par la nécessité qu’il y a de disposer de cet énorme excédant. Pour sup-

1 Cette simple phrase répond en partie a toutes les observations précédentes de
Mac Culloch; et les faits industriels qui se passent avjourd’hui en Angleterre
démontrent assez le danger et le désavantage qu'il y a pour un peuple & employer
presque tous ses capitaux dans le commerce élranger. A. B.
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puter.en combien d’années la totalité de ce capital pourra vraisembla~
blement étre rentrée dans la Grande-Bretagne, il faudrait ajouter a la
lenteur des retours de Amérique celle des retours de ces autres
pays. Si, dans le commerce étranger de consommation qui se fait par
~voie directe avec I’Amérique, il arrive souvent quela totalité du capital
employé ne rentre pas en moins de trois ou quatre ans, il y a lieu de
présumer que la totalité du capital employé dans ce commerce ainsi
détourné ne reritrera pas en moihs de quatre ou cing. S 1e premier
ne peut tenir constamment en activité qu’un tiers ou qu’un quart seu-
lement du travail national que pourrait entretenir un capital dont la
rentrée aurait lieu une fois par an, 'autre ne pourra tenir constamment
employé qu’un quart ou un cinquiéme de ce travail. Lés négociants de
quelques-uns de nos ports accordent ordinairement un crédit aux cor-
respondants étrangers duxquels ils exportent leur tabac : a la vérité,
au port de Londres, il se vend communément argent comptant ; la régle
est : Pesez et payez. Par conséquent, au port de Londres, les retours
définitifs de la totalité du circuit de ce commerce se trouvent étre plus
tardifs que les retours d’Amérique de la quantité de temps seulément
pendant laquelle les marchandises peuvent rester dans le magasin sans
étre vendues, temps qui ne laisse pas cependant d’étre quelquefois assez
long. Mais si les colonies n’eussent pas été confinées au marché de la
Grande-Bretagne pour la vente de leur tabac, il n’en serait probable-
ment venu chez nous quetrés-peu au dela de ce qui est nécessaire Anotre
propre consommation. Les marchandisesque'la Grande-Bretagre achéte
a présent, pour sa consommation, avec cet énorme excédant de tabac
qu’elle exporte a d’autres pays, elle les aurait probablement , dans ce
cas, achetées immédiatement avec le prodmt de son industrie ou ‘avec
quelque partie du produit de ses manufactures : ce produit, ces ou-
vrages de manufaciures, au lieu d’8tre, comme a présent, présque en~
ticrement assortis aux demapdes d’un seul grand tarclié, auraient 6t6
vraisemblablement appropriés a un grand nombre ‘de marchés plus
pelits ; au lieu d’un infmense commerce étranger de consommation par
circuit, la Grande-Bretagne autait probablement entretenu un grand
nombre de petits commerces étrangers du mémme genre par voie directe.
A cause dela fréquence des retours, une partie seulement et vralsem-
blablement une petite partie, peut-dtre pas’ plus d’un-tiers ou d’un
quart da capltal sur lequel roule aujourd’hui cet immense commerce
par circuit, aurait été suffisante pour faire‘dller tous ces petits commerces
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directs, aurait tenu constamment en activité une égale quantité d’in-
dustrie anglaise, et aurait fourni le méme aliment au produit annuel
des terres et du travail de la Grande-Bretagne. Tous les objets utiles
de ce commerce se trouvant ainsi remplis par un capital beaucoup
moindre, il y aurait eu une grosse portion de capital épargnée, qu’on
edt puappliquer & d’autres objets, & I'amélioration des terres de la
Grande-Bretagne, i 'accroissement de ses manufactures et  Pexten-
sion de son commerce ; qui elit pu servir au moins & venir en concur-
rence avec les autres capitaux anglais employés dans tous ces divers
genres d’affaires, 4 réduire dans tous ces emplois le taux du profit, et
par 13 & donner a la Grande-Bretagne, dans ces mémes emplois, une
plus grande supériorité sur tous les autres pays que celie dont elle
jouit maintenant.

Le monopole du commerce des colonies a de plus enlevé au com-
merce étranger de consommation une certaine portion du capital de la
Grande-Bretagne, pour la forcer d’entrer dans le commerce de transport,
et par conséquent il a enlevé a lindustrie de la Grande-Bretagne le
soutien qu’elle en recevait, pour la faire servir uniquement A soutenir
en partie. celle des colonies et en partie celle de quelque autre pays.

‘Par exemple, les marchandises qui s’achétent annuellement avec cet
énorme excédant de tabac, ces quaire-vingt-deux mille muids annuelle-
ment réexportés de la Grande-Bretagne, ne sont pas toutes consommées
dans la Grande—~Bretagne. Partie de ces marchandises, les toiles d’Alle~
magne et de Hollande, par exemple, sont renvoyées aux colonies pour
leur consommation particuliére. Or, cette portion du capital de la
Grande-Bretagne qui achéte le tabac avec lequel ensuite on achéte ces
toiles , est nécessairement retirée 4 I'industrie de la Grande-Bretagne,
pour aller servir uniquement & soutenir en partie celle des colonies,
eten partie celle des pays qui payent ce tabac avec le produit de leur
industrie.

D’un autre coté, le commerce des colonies, en entrainant dans ce
commerce une portion beaucoup plus forte'du capital de la Grande-
Bretagne que celle qui s’y serait naturellement portée, parait avoir en-
tierement rompu cet équilibre qui se serait établi sans cela entre toutes
les diverses branches de 'industrie britannique. Au lieu de s’assortir a
la convenance d’un grand niombre de petits marchés, Iindustrie de la
Grande-Bretagne s’est principalement adaptée aux besoins d'un grand
marché seulement. Son commerce, au lieu de parcourir un grand nom-



232 LIVRE V. — CHAPITRE VI

bre de petils canaux , a pris son cours principal dans un grand canal
unique. Or, il en est résulté que le systéme total de son industrie et de
son commerce en est moins solidement assuré qu’il ne 'edt été de
Pautre maniére ; que la santé de son corps politique en est moins ferme
et moins robuste. La Grande-Bretagne, dans son état actuel, ressemble
A 'un de ces corps malsains dans lesquels quelqu’une des parties vi-
tales a pris une croissance monstrueuse , et qui sont, par cette raison ,
sujets i plusieurs maladies dangereuses auxquelles ne sont guére ex—
posés ceux dont toutes les parties se trouvent mieux proportionnées.
Le plus léger engorgement dans cet énorme vaisseau sanguin qui, a
force d’art, s’est grossi chez nous fort au dela de ses dimensions natu~
relles, el au travers duquel circule, d’'une maniére forcée, une portion
cxcessive de I'industrie et du commerce national, menacerait tout le
corps politique des plus funestes maladies. Aussi jamais 'armada des
Espagnols ni les bruits d’une invasion francaise n’ont-ils frappé le
peuple anglais de plus de terreur que nel’a fait la crainte d’une rupture
avec les colonies. C’est cette terreur, bien ou mal fondée, qui a fait de la
révocation de l'acte du timbre une mesure populaire, au moins parmi
les gens de commerce. L’imagination de la plupart d’entre eux s’est ha~
bituée aregarder une exclusion totale du marché des colonies, ne dit-elle
étre que de quelques années, comme un signe certain de ruine compléte
pour eux : nos marchands y ont vu leur commerce totalement arrété,
nos manufacturiers y ont vuleurs fabriques absolument perdues, et nos
ouvriers se sont crus a la veille de manquer tout a fait de travail et de
ressources. Une rupture avec quelques-uns de nos voisins du continent,
quoique dans le cas d’entrainer aussi une cessation ou interruption
dans les emplois de quelques individus dans toutes ces différentes
classes, est pourtant une chose qu’on envisage sans cette émotion gé-
nérale. Le sang dont la circulation se trouve arrétée dans quelqu’un
des petits vaisseaux, se dégorge facilement dans les plus grands, sans
occasionner de crise dangereuse; mais s'il se trouve arrété dans un
des grands vaisseaux, alorsles convulsions, I'apoplexie , lamort, sont
les conséquences promptes et inévitables d’un pareil accident. Qu’il sur-
vienne seulement quelque léger empéchement ou quelque interruption
d’emploi dans un de ces genres de manufacture gui se sont étendus d’une
maniere démesurée, et qui, a force de primes ou-de monopoles sur les
marchés national et colonial, sont arrivés artificiellement & un degré
d’accroissement contre nature - il n’en faut pas davantage pour occa-
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sionner de nombreux désordres, des séditions alarmantes pour le gou-
vernement, et capables méme de troubler laliberté des délibérations de
la législature. A quelle confusion, & quels désordres ne serions-nous pas
exposés infailliblement, disait~on, si une aussi grande portion de nos
principaux manufacturiers venait tout d’un coup & manquer totale-
ment d’emploi?

Le seul expédient, a ce qu’il semble, pour faire sortir la Grande-Bre-
tagne d’un état aussi critique, ce serait un reldchement modéré et succes-
sif des lois qui lui donnent le monopole exclusif du commerce colonial,
jusqu’a ce que ce commerce fit en grande partie rendulibre. C’est le seul
expédient qui puisse la mettre 3 méme ou la forcer, s’ille faut, de retirer
de cet emploi, monstrueusement snrchargé, quelque portion de son capi-
tal pour la diriger, quoique avec moins de profit, vers d’autres emplois,
et qui, en diminuant par degrés une branche de son industrie et en ang-
mentant de méme toutes les autres, puisse insensiblement rétablir entre
toutes les différentes branches celte juste proportion, cet équilibre na-
Lurel et salutaire qu’améne nécessairement la parfaite liberté, et que la
parfaite liberté peut seule maintenir. Quvrir tout d’un coup 4 toutes les
nations le commerce des colonies pourrait non-seulement donner lieu
a quelques inconvénients passagers, mais causer méme un dommage
durable et important a la plupart de ceux qui y ont & présent leur in-
dustrie ou leurs capitaux engagés. Une cessation subite d’emploi,
seulement pour les vaisseaux qui importent les quatre-vingt-deux mille
muids de tabac qui excedent la consommation de laGrande-Bretagne,
pourrait occasionner des pertes trés-sensibles. Tels sont les malheureux
effets de tous les réglements du systéme mercantile! Non-seulement
ils font naftre des maux trés-dangereux dans I'état du corps politique,
mais encore ces maux sont tels qu’il est souvent difficile de les guérir
sans occasionner, ‘pour un temps au moins, des maux encore plus i
grands. Comment donc le commerce des colonies devrait-il étre suc-
cessivement ouvert ? quelles sont les barriéres qu’il faut abattre les
premiéres, et quelles sont celles qu’il ne faut faire tomber qu’aprés tou-
tes les autres? ou enfin, par quels moyens et par quelles gradations
rétablir le systéme de la justice et de la parfaite liberté ? C'est ce que
nous devons laisser  décider A la sagesse des hommes d’Etat et des 16~
gislateurs futurs*.

! On peut remarquer qu’Adam Smith est généralement disposé & exagérer les
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Cing événements différents, qui n’ont pas été prévus et auxquels on
ne pensait pas, ont concouru trés-heureusement a empécher la
Grande-Bretagne de ressentir d’une maniére aussi sensible qu’bn s’y
était généralement attenda P’exclusion totale qu’elle éprouve aujour-
d’hui, depuis plus d’un an (depuis le 1e* décembre 1774), d’une branche
trés-importante du commerce des colonies, celui des douze Provinces-
Unies de ’Amérique Septentrionale. Premiérement, ces colonies, en se
préparant & I'accord fait entre elles de ne plus importer, ont épuisé
complétement la Grande-Bretagne de toutes les marchandises qui
étaient a leur convenance; secondement, la demande extraordinaire de
la flotte espagnole a épuisé cette année I’Allemagne et le Nord d’un
grand nombre de marchandises, et en particulier des toiles qui avaient
coutume de faire concurrence , méme sur le marché britannique , aux
manufactures de la Grande-Bretagne ; troisiétmement, la paix entre
la Russie et les Turcs a occasionné une demande extraordinaire sur le
marché de la Turquie , qui avait été extrémement mal pourvu dans le

effets des mesures artificielles adoptées par les 1égislateurs en faveur du développe-
ment du commerce, et son raisonnement sur le monopole colonial de I’Angleterre -
confirme cette observation. Il parait &re de I'avis que les relations commerciales
entre la Grande-Bretagne et ’Amérique étaient principalement dues  I'influence du
monopole; il prétend quavant P'établissement du monopole les capitaux de la
Grande-Bretagne étaient profondément engagés dans le commerce avec I'Europe, et
quils ne sen étaient détournés que pour suivre le commerce infiniment plus
lucratif des colonies américaines, résultat de P’établissement du monopole.

D’aprés cette allégation, on pourrait naturellement conclure qu’aprés la révolution
de PAmérique et Pabolition des anciennes restrictions commerciales, le commerce
du monde aurait repris son cours naturel ; que ceux qui jusque-1a avaient été ex-
clus du commerce américain en auraient pris leur part, et que le commerce de
’Angleterre, n’étant plus favorisé par le monopole , aurait baissé jusqu’a son ni-
veau primitif. Ceci en effet aurait eu lieu, si I'’Angleterre avait diia ce monopole les
avantages que lui attribue Adam Smith.

Mais c’est précisément le contraire qui a eulieu. Le commerce entre la Grande-
Bretagne et PAmérique, loin de baisser par suite de I'abolition du monopole, a au
contraire doublé, et sa part dans le commerce général est aussi considérable que
jamais, En 1772, la valeur des exportations de ’Angleterre pour I'Amérique du Nord
et les Indes Occidentales s’éleva & 3,155,734 liv, sterling (128,903,350 fr.) ; et avant
Pinterruption du commerce entre les deux pays par suite de leurs querelles sur les
droits des neutres , Pexportation de PAngleterre pour I’Amérique seule s’était
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temps de la détresse du pays et pendant qu’une flotte russe croisait
dans I’Archipel; quatriemement , la demande d’ouvrages de manufac—
ture anglaise pour le nord de I'Europe a été, depuis quelque temps,
toujours en augmentant d’année en année ; et cinquiémement, le dernier
partage de la Pologne et la pacification qui en a été la suite, en ouvrant
le marché de ce.grand pays, ont ajouté , cette année, & la demande
toujours croissante du Nord, une demande extraordinaire de ce coté-1a. .

Ces événements, a 'exception du quatriéme , sont tous, de leur na-
ture, accidentels et passagers, et si malheureusement exclusion d’une
branche aussi importante du commerce des colonies venait & durer
plus longtemps, elle pourrait occasionner encore quelque sureroit
d’embarras et de dommage. Mais néanmoins, comme cette géne sera
survenue par degrés, on la sentira moins durement que si elle fit sur-
venue tout d’un coup, et en méme temps I'industrie et le capital du
pays pourront trouver un nouvel emploi et prendre une nouvelle di-
rection, de maniére & empécher que le mal devienne jamais trés-con~
sidérable.

élevée & 12,000,000 1. st. (300,000,000 fr.); et comme aucune loi n’existait qui
put avoir produit cet effet, ont est obligé de Pattribuer simplement & I’6change de
produits qui provient de la position respective de ces deux nations, dont I'une,
trouvant ses principales richesses dans son agriculture, demande & I'industrie étran~
gére sa provision d’objets fabriqués, et dont Pautre, abondant surtout en capitaux et
en industrie, achéte des nations'étrangéres ses matiéres premiéres. C’est cette dépen-
dance mutuelle, et non le monopole, qui forme le lien qui attache ces deux grands
pays I’un & Pautre. Larichesse et 'industrie, dont ’Amérique mancque, ne se trouvent
qu’en Angleterre ; et, d'un autre cbté, c’est en Amérique seulement que 'Angle-~
terre saurait trouver ce qui lui est nécessaire pour alimenter ses immenses manufac-
tures. Tous les effets qu’Adam Smith attribue au monopole ont done également lieu
quand Je commerce est libre ; et on a trouvé en effet qu'a 'époque de Pinterruption
des relations commerciales entre les deux pays par suite des mesures dirigées par
le cabinet anglais contre le commerce frangais, nos fabricants n’avaient pas moins
besoin qu’auparavant du marché américain pour P'écoulement de nos produits. 11
résulte des documents communiqués an Bureau du commerce avant le rappel de
ces édits, que la stagnation de nos manufactures, le désceuvrement et la misére de
nos ouvriers étaient en grande partie occasionnés par la perte du marché américain ;
et on pensait généralement que le libre acets de ce marché nous aurait singuliére-
ment soulagés de la proscription générale & laquelle notre commerce se trouvait
alors en bulte en Europe. BUCHANAN.
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Ainsi, toutes les fois que le monopole du commerce des colonies a en-
trainé dans ce commerce une plus forte portion du capital dela Grande-
Bretagne que celle qui s’y serait portée sans lui, il a toujours déplacé
ce capital d’'un commerce- étranger de consommation avec un pays
voisin, pouir le jeter dans un pareil commerce avec un pays plus éloigné;
souvent encore il I'a éloigné d’un commerce étranger de consommation
par voie directe, pour le jeter dans un pareil commerce fait par circuit ;
et enfin, quelques autres fois, il I'a enlevé a toute espéce de commerce
étranger de consommation pour le faire entrer dans un commerce de
transport. Par conséquent, dans toutes ces circonstances il a détourné
cette portion du capital d’une direction dans laquelle elle aurait entre-
tenu une plus grande quantité de travail productif, pour la pousser
dans une autre ouelle ne peut en entretenir qu’une quantité beaucoup
moindre. En outre, en obligeant une si grande portion du commerce
et de industrie de la Grande-Bretagne a s’assortir uniquement aux
convenances d’un marché particulier, il a rendu 'ensemble de cette
industrie et de ce commerce plus précaire , et moins solidement assuré
que si tout leur produit etit été assorti aux besoins et aux demandes
d’un plus grand nombre de marchés divers. ‘

Gardons-nous bien cependant de confondre les effets du commerce
des colonies avec les effets du monopole de ce commerce. Les premiers
sont nécessairement, et dans tous les cas, bienfaisants ; les autres sont
nécessairement, et dans tous les cas, nuisibles ; mais les premiers sont
tellement bienfaisants, que le commerce des colonies, quoique assujetti
a un monopole, et malgré tous les effets nuisibles de ce monopole, est
encore, au total, avantageux et grandement avantageux, quoiqu’il le
soit beaucoup moins qu’il ne aurait été sans cela.

L’effet du commerce des colonies dans son état libre et naturel,
c’est d’ouvrir un marché vaste, quoique lointain, pour ces parties du
produit de lindustrie anglaise qui peuvent excéder la demande des
marchés plus prochains, du marché national, de celui de I'Europe et de
celui des pays situés autour de la Méditerranée. Dans son état libre
et naturel, le commercedes colonies, sans enlever & ces marchés aucune
partie du produit qui leur avait toujours été envoyé, encourage la
Grande-Bretagne & augmenter continuellement son excédant de pro—
duit,, parce qu’il lui présente continuellement de nouveaux équiva~
lents en échange. Dans son état libre et naturel, le commerce des
colonies tend & augmenier dans la Grande-Bretagne la quantité du
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travail productif, mais sans changer en rien la direction de celui qui y
était déja en activité auparavant. Dans I’état libre et naturel du com-
merce des colonies, la concurrence de toutes les autres nations empé-
cherait que, sur le nouveau marché ou dans les nouveaux emplois de
'industrie, le taux du profit ne vint & s’élever au-dessus du niveau
commun. Le nouveau marché, sans rien enlever a 'ancien, créerait
pour ainsi dire un nouveau produit pour son propre approvisionne-
ment ; et ce nouveau produit constituerait un nouveau capital pour
faire marcher les nouveaux emplois, qui de méme n’auraient pas besoin
de rien Oter aux anciens.

Le monopole du commerce des colonies, au contraire, en excluant la
concurrence des autres nations, et en faisant hausser ainsi le taux du
profit, tant sur le nouveau marché que dansles nouveaux emplois, en-
léve le produit & 'ancien marché, et le capital aux anciens emplois.
Le but que se propose ouvertement le monopole, c’est d’augmenter
notre part dans le commerce des colonies au deld de ce qu’elle serait
sans lui. Sinotre part dans ce commerce ne devait pas étre plus forte
avec le monopole qu’elle ne 'edit été sans lui, il n’y aurait pas eu de
motif pour P'établir. Or, tout ce qui entraine dans une branche de
commerce dont les retours sont plus tardifs et plus éloignés que ceux
de la plupart des autres branches, une plus forte portion du capital
d’un pays que celle qui s’y serait portée d’elle-méme , fait nécessaire—
ment que la somme totale de travail productif annuellement tenue en
activité dans ce pays, que la masse totale du produit annuel des terres
et dn travail de ce pays, seront moindres qu’elles n’eussent été sans
cela. Il retient le revenu des habitants de ce pays au-dessous du point
auquel il s’éléverait naturellement, et diminue par la en eux la faculté
d’accumuler. Non-seulement il empéche en tout temps que leur capital
entretienne une aussi grande quantité de travail productif qu’il en fe-
rait subsister, mais il empéche encore que ce capitalne vienne & grossir
aussi vite qu’il le pourrait, et par la n’arrive au point d’entretenir une
quantité de travail productif'encore plus grande.

Néanmoins, les bons effets qui résultent naturellement du commerce
des colonies font plus que contre-balancer, pour la Grande-Bretagne,
les mauvais effets du monopole; de maniére qu’en prenant tous ces
effets ensemble, ceux du monopole ainsi que les autres, ce commerce,
méme tel qu’il se fait & présent, est une circonstance non-seulement
avantageuse, mais encore grandement avantageuse. Le nouveau mar-
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ché et les nouveaux emplois que le commerce des colonies a ouverts
sont d’une beaucoup plus grande étendue que ne I'était cette portion
de l'ancien marché et des anciens emplois qui s’est perdue par Peffet
du monopole. Le nouveau produit et le nouveau capital qui ont été
créés, pour ainsi dire, par le commerce des colonies, entretiennent
dans la Grande-Bretagne une plus grande quantité de travail produc-
tif que celle qui s’est trouvée paralysée par 'effet de I'absence des ca~
pitaux enlevés 4 ces autres commerces dont les retours sont plus fré-
quents. Mais si le commerce des colonies , méme tel qu'’il se pratique
aujourd’hui, est avantageux & la Grande-Bretagne, ce n’est assuré-
ment. pas grice au monopole, mais ¢’est malgré le monopole

Si les colonies ouvrent & I'Europe un nouveau marché, c’est bien
moins a son produit brut, qu’au produit de ses manufactures. L’agri-
culture est proprement I'industrie des colonies nouvelles, industrie que
le bon marché de laterre rend plus avantageuse que toute autre.
Aussi abondent-elles en produit brut, et, au lieu d’en importer des au-
tres pays, elles en ont en général un immense excédant & exporter.
Dans les colonies nouvelles , agriculture enléve des bras a tous les au-
tres emplois, ou les détourne de toute autre profession. Il y a peu de
bras qu’on puisse réserver pour la fabrication des objets nécessaires;
il n’y en a pas pour celle des objets de luxe. Les colons trouvent mieux
leur compte & acheter des autres pays les objets fabriqués de I'un et de
Pautre genre, qu’a les fabriquer eux-mémes. C’est principalement en
encourageant les manufactures de I'Europe, que le commerce des co-
lonies encourage indirectement son agriculture. Les ouvriers des ma-
nufactures d’Europe , auxquels ce commerce fournit de I’emploi , for-
ment un nouveau marché pour le produit de la terre, et c’est ainsi
qu’un commerce avec ’Amérique se trouve donner en Europe une ex-
tension prodigieuse au plus avantageux de tous les marchés, c’est-i-
dire au débit intérieur du blé et du bétail , du pain et de la viande de
boucherie.

Mais pour se convaincre que le monopole du commerce avec des
colonies bien peuplées et florissantes ne suffit pas seul pour établir ou
méifie pour. soutenir des manufactures dans un pays, il ne faut que
jeter les yeux sur ’Espagne et le Portugal. L’Espagne et le Portugal
étaient des pays 4 manufactures avant qu’ils eussent aucune colonie
considérable ; ils ont I'un et l'autre cessé de I'dtre depuis qu'ils ont les
colonies les plus riches et les plus fertiles du monde.
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En Espagne et en Portugal les mauvais effets du monopole, aggravés
par d’autres causes, ont peut-étre, a peu de chose prés, fait plus que
contre-balancer les bons effets naturels du commerce des colonies:
ces causes, & ce quil semble , sont des monopoles de différentes sor—
tes ; la dégradation de la valeur de l'or et de 'argent au-dessous de ce
qu’est cette valeur dans la plupart des autres pays ;. 'exclusion des
marchés étrangers causée par des impOts déraisonnables sur 'expor-
tation , et le rétrécissement du marché intérieur par des impot$ encore
plus absurdes sur le transport des marchandises d’un lieu du royaume
A Pautre ; mais, par-dessus toutes choses, c’est cette administration
irréguliére et partiale de la justice, qui protége souvent le débiteur
riche et puissant contre les poursuites du créancier 1ésé, ce qui dé-
tourne la partie industrieuse de la nation de préparer des marchan~
dises pour la consommation de ces grands si hautains auxquels elle
n’oserait refuser de vendre a crédit, et dont il serait ensuite si difficile
de se faire payer.

En Angleterre, au contraire, les bons effets naturels du commerce
des colonies, aidés de plusieurs autres causes , ont surmonté en grande
partie les mauvais effets du monopole. Ces causes, a ce qu’il semble ,
sont la liberté générale du commerce , qui , malgré quelques entraves,
est au moins égale et peut-étre supérieure & cé qu’elle est dans tout
autre pays, la liberté d’exporter, franches de droits, presque toutes
les espéces de marchandises qui sont le produit de Pindustrie nationale
a presque tous les pays étrangers, et ce qui est peut=étre d'une plus
grande importance encore , la liberté illimitée de les transporter d’an
endroit de notre pays a Vautre , sans étre obligé de rendre compte a
aucun bureau public, sans avoir a essuyer des questions ou des exa-
mens d’aucune espéce ; mais par-dessus tout , c’est cette administra—
tion égale et impartiale de la justice qui rend les droits du dernier des
sujets de la Grande-Bretagne respectables aux yeux du plus élevé en
dignilé, et qui, par 'assurance qu’elle donne & chacun de jouir du fruit
de son travail, répand sur tous les genres quelconques d’industrie le
plus grand et le plus puissant de tous les encouragements.

Néanmoins, sile commerce des colonies a favorisé,, comme certai-
nement il I'a fait, les manufactures de la Grande-Bretagne, ce n’est pas
a l'aide du monopole, mais c’est malgré le monopole. L'effet du
monopole n’a pas été d’augmenter la quantité, mais de changer la
forme et la qualité d’une partie des ouvrages de manufactures de la
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Grande-Bretagne , et d’approprier & un marché dont les retours sont
éloignés et tardifs ce qui edt été approprié & un marché dont les
retours sont fréquents et rapprochés. Par conséquent, son effet a
été de déplacer une partie du capital de la Grande-Bretagne d’an em-—
ploi dans lequel ce capital aurait entretenu ume plus grande quantité
d’industrie manufacturiére, pour le porter dans un autre ot il en en—
tretient une moindre quantité; et ainsiil a diminué la masse totale
d’industrie manufacturiére en activité dans la Grande-Bretagne , au
lieu de 'augmenter.

Comme tous les autres expédients misérables et nuisibles de ce
systéme mercantile que je combats, le monopole du commerce des co-
lonies opprime lindustrie de lous les autres pays, et principalement
celle des colonies , sans ajouter le moins du monde & celle du pays en
faveur duquel ila été établi, mais au contraire en la diminuant. -

Quelle que puisse étre, & une époque quelconque , I'étendue du ca-
pital de ce pays, le monopole empéche que ce capital n’entretienne une
aussi grande quantité de travail productif qu’il ferait naturellement,
et qu’il ne fournisse aux habitants vivant de leur industrie un aussi
grand revenu que celui qu’il pourrait leur fournir: Or, comme le ca-
pital ne peut s’accroitre que de I'épargne des revenus, si le monopole
I’empéche de produire un aussi grand revenu que celui qu’il aurait pu
donner naturellement, il Fempéche nécessairement d’augmenter aussi
vite qu’il aurait pu le faire, et par conséquent d’entretenir une quantité
encore plus grande de travail productif, et de produire un revenu en-
core plus grand aux habitants de ce pays vivant de leur travail. Ainsi,
une des grandes sources primitives du revenu , les salaires du travail,
devient nécessairement , par I'effet du monopole , moins abondante,
dans tous les temps , qu’elle ne I'aurait été.

En faisant hausser le taux des profits mercantiles, le monopole met
obstacle a ’amélioration des terres. Le profit de cette amélioration dé-
pend de la différence entre ce que la terre produit actuellement et ce
qu’on pourrait lui faire produire au moyen de I'application d’un certain
capital. Si cette différence offre un plus gros profit que celui qu’on
pourrait retirer d’'un pareil capital dans quelque emploi de commerce,
alors 'amélioration des terres enlévera les capitaux a toutes les opérations
de commerce. Si le profit est moindre, les entreprises de commerce en-
léveront les capitaux a I'amélioration des terres. Ainsi, tout ce qui fait
hausser le taux des profits du commerce doit ou affaiblir la supériorité
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du profit de 'amélioration des terres, ou augmenter son infériorité, et
dansun cas, doit empécher les capitaux de se porter vers cette améliora-
tion ; dans l'autre, doit lui enlever les capitaux quiy sont consacrés. Or,
“en décourageant I'amélioration des terres, le monopole retarde néces—
sairement P'accroissement naturel d’une autre grande source primitive
de revenu, la rente de la terre. B’un autre coté, en faisant hausser le
taux des profits , le monopole contribue nécessairement & tenir le taux
courant de I'intérét plus élevé qu’il n’aurait été. Or, le prix capital de la
terre relativement & la rente qu'elle rapporte, cest-a~dire le denier
auquel elle se vend, ou le nombre d’années de revenu qu’on paye
communément pour acquérir le fonds, baisse nécessairement 4 me~
sure que le taux de lintérdét monte, et monte & mesure que le taux
de Tintérét baisse. Par conséquent, le ‘monopole nuit de deux ma~
niéres aux intéréts du propriélaire de terre, en retardant I'accroisse-
ment naturel, premiérement de sa rente, et secondement du prix relatif
quil retirerait de sa terre, c'est-a-dire en retardant I'accroissement de
la proportion entre la valeur du fonds et celle du revenu qu’il rapporte.

A la vérité, le monopole ¢léve le taux des profils mercantiles, et aug-
mente par ce moyen le gain de nos marchands. Mais comme il nuita
I'accroissement naturel des capitaux, il tend plutdt & diminuer qu’a aug-
menter la masse totale du revenu que recueillent les habilants du pays,
comme profits de capitaux , un petit profit sur un gros capital donnant
un plus grand revenu que ne fait un gros profit sur un petit capital. Le
monopole fait hausser le taux du profit, mais il empéche que la somme
totale des profils ne monle aussi haut qu’elle aurait fait sans lui.

Toutes les sources primilives de revenu, les salaires du travail, la
rente de la terre et les profits des capitaux deviennent donc , par P'effet
du monopole,, beaucoup moins abondantes qu'elles ne I'auraient été
sans lui. Pcur favoriser les petils intéréts d’une petite classe d’hommes
dans un seul pays, il blessc les intéréts de Loutes les autres ¢lasses dans
ce pays-la, et ceux de tous les hommes dans tous les autres pays.

Si le monopole est devenu cu peut devenir profitable 4 une classe
particuliére d’hommes, c’est uniquement par leffet qu il a de faire
monter le taux ordinaire du profit. Mais outre tous les mauvais effets.
que nous avons déja dit résulter nécessairement contre le pays en gé-
néral du taux élevé du profit, il y en a un plus fatal peut-étre que
tous les autres pris ensemble, et qui se trouve inséparablement lié avec

lui, si nous en jugeons par I'expérience. Le taux éleve du profit semble
T, IL 16
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avoir partoul I'effet de détruire cet esprit d’économie qui est -naturel
al'état de commercant dans d’autres circonstances. Quand les profits
sont éleveés , il semble que cette vertu sévére soit devenue inutile, et
qu'un luxe dispendieux convienne mieux 4 I'abondance dans laquelle
on nage. Or, les propriétaires des grands capitaux de commerce sont
nécessairement les chefs et les directeurs de tout ce qui compose l'in-
dustrie d’un pays, et leur exemple a une bien plus grande influence
que celui de toute autre classe sur la totalité des habitants vivant de
leur travail. Si le maitre: est économe et rangé, il y a beaucoup &
parier que l'ouvrier le sera aussi ; mais 8'il est sans ordre et sans con=-
duite, le compagnon, habitué & modeler son ouvrage sur le dessin que
iui-prescrit son maitre,, modélera aussi son. genre de vie sur 'exemple -
que celui-cklui met sous les yeux. Ainsi la disposition & P’épargne est
enlevée a t_ous ceux qui-y ont naturellement 1o plus de penchant;
et le ‘fonds destiné & entretenir le fravail productif ne recoit point
‘d’augmentation par les revenus de: ceux qui-devraient néturellement
Paugmenter le plus. Le capital du pays fond successivement au lieu de
grossir, et la quantité de travail productif qui y est entretenue devient
moindre de jour en jour, Les profits énormes des négociants de Cadix et
de Lisbonne ont-ils augmenté le capital de I'Espagne et du Portugal* ?
Ont-ils été de quelque secours & la pauvreté de ces deux misérables pays?
En orit-ils animé 'industrie? La dépense desgens de commerce est mon-
tée sur un si haut ton dans ces deux-villes commercantes, que ces profits
exorbitants, bienloin d’ajouter au ecapital général du pays, semblent avoir
i peine suffi & entretenir le fonds des capitaux qui les ont produils. Les
capitaux étrangers pénétrent de plus en plusjournellement, comme des
intrus, pour ainsi dire, dans le commerce de Cadix et de Lisbonne, Cest
pour chasser ces capitaux étrangers d'un comimerce & I'entretien duquel
leur propre capital devient de jour en jour moins en état de suffire, que
les Espagnols et les Porlugais tichent , 4 tout moment , de resserrer de
plus en plus les liens si durs de leur absurde monopole. Que 'on com-
pare les meeurs du commerce A Cadix et 3:'Lisbonne avec celles qu’il
.- Bous montre & Amslerdam , et on ‘Sentira combien les profits exorbi~

)

%4 Est-il vrai que les profits nets réalisés par les marchands de Cadix et de Lis~
nne auxquels Smith fait allusion, aient été réellement plus forts que ceux réalisés
par les marchands de Londres ? Dans le cas ou ils Pauraient été, les vicieuses insti-
tutions de PEspagne auraient empéché les marchands d’sceumuler et d’employer
leur excédant comme le faisaient les marchands anglais. - M. Corroen. -
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tants ou modérés affectent différemment le caractére et la conduite des
commercants. Les négociants de Londres, il est vrai,ne sont pas encore
devenus en général d’aussi magnifiques seigneurs que‘ceux de Cadix
et de Lishonne , mais ils ne sont pas non plus en général des bourgeois
rangés et économes, comme les négociants d’Amsterdam. Cependant
plusieurs d’entre eux passent pour étre de beaucoup pios riches que la’
plupart des premiers, et pas tout 2 fait aussi riches que beaucoup de ces
derniers. Mais le taux de leur broﬁt est d’ordinaire bien plus bas que celui
des premiers, et de beaucoup plus élevé que celui des autres. Ce quivient
vite s’en va de méme, dit le proverbe ; et c’est bien moins sur le moyen
réel qu’on a de dépenser, que sur la facilité avec laguelle on voit venir
Pargent, qu’on régle partout , & ce qu’il semble, le ton de sa dépense.

C’est ainsi que I'unique avantage que le monopole procure & une
classe unique de personnes est, de mille maniéres différentes, nuisible
alintérét général du pays. ,

Aller fonder un vaste empire dansla vue seulement de créer un peuple
d’acheteurs et de chalands, semble, au premier coup d’eeil, un projet
qui ne pourrait convenir qu’a une nation de boutiquiers. C’est ccpen-
dant un projet qui accommoderait extrémement mal une nation toute
composée de gens de boutique, mais qui convient parfaitement bien
a une nation dont le gouvernement est sous l'influence des boutiquiers.
11 faut des hommes d’état de cette espece, et de cette espéce seulement,
pour &tre capables de s’imaginer qu’ils trouveront de I'avantage & cm-
ployer le sang et les trésors de leurs concitoyens a fonder et & soutenir
un pareil empire. Allez dire & un marchand tenant boutique : Faites
pour moi Uacquisition d’un bon domaine , et mot J’achéterai toujours mes
habits @ votre boutique , quand je devrais méme les payer un peu plus cher
que chez les autres; vous ne lui trouverez pas un grand empressement
A accueillir votre proposition. Mais si quelque autre personne consentait
& acheler un pareil domaine pour vous, le marchand serait fort aise
qu’on imaginit de vous imposer la condition d’acheter tous vos habits &
sa boutique. L’Angleterre a acheté un vaste domaine dans un pays
éloigné, pour quelques-uns de ses sujets qui ne se (rouvaient pas
commodément chez elle. Le prix n’en a pas été, A la vérité, bien cher,
etau lieu de payer ce fonds au denier 30 du produit, qui est & présent
le prix courant des terres, elle n’a eu guére autre chose & donner que la
dépense des différents équipements des vaisseaux qui ont fait la_pre-
miére découverte, qui ont reconnu la céte, et qui ont pris une posses-
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sion fictive do pays. La terre était bonne et fort étendue, et les cultiva-
teurs, ayant en abondance de bons terrains & faire valoir , et étant restés
un certain temps les maitres de vendre leur produit partout ou il
leur plaisait, sont devenus, dans I'espace de trenle ou quarante ans
& peu prés (entre 1620 et 1660), si nombreux et si prospéres que
les gens de boutique et autres industriels et commergants de 'Angle~
terre ont concu I'envie de s’assurer le monopole de leur pratique. Ainsi,
quoiqu’ils ne prétendissent pas avoir rien payé ou pour l'acquisition
primitive du fonds, ou pour les dépenses postérieures de 'améliora-
tion, ils n’en ont pas moins présenté au parlement leur pétition, tendant
A ce que les cultivateurs de VAmérique fussent A 'avenir bornés a leur
seule boutique, d’abord pour y acheter toutes les marchandises d’Eu~
rope dont ils auraient besoin, et secondement pour y vendre toutes les
différentes parties de leur produit que ces marchands jugeraient a
propos d’acheter ; car ils ne pensaient pas qu'il leur convint d’acheter
toutes les especes de produit de ce pays. 1y en avait certaines qui,
imporlées en Angleterre, auraient pu faire concurrence a quelqu’un
des (rafics qu’ils y faisaient eux-mémes. Aussi, quant & ces espéces
particuliéres, ils ont consenti volontiers que les colons les vendissent
ou ils pourraient ; le plus loin ¢tait le meilleur ; et pour celte raison ils
ont proposé¢ que ce marché fit borné aux pays situés au sud du cap
Finistére. Ces propositions, vraiment dignes de boutiquiers, ont passé
en loi par une clause insérée dans le fameux acte de navigation.
Jusqu’a présent le soutien de ce monopole a été le principal , ou pour
mieux dire peul-8tre le seul but et le seul objet de I'empire que la
Grande-Bretagne s’est atlribué sur ses colonies. C'est dans le commerce
exclusif, & ce qu’on suppose, que consiste le grand avantage de pro-
vinces qui jamais encore n’ont fourni ni revenu ni force militaire pour
le soutien du gouvernement civil ou pour la défense de la mére-patrie.
Le monopole est le signe principal de leur dépendance, et il est le seul
fruit qu’on ait recueilli jusqu’ici de cette dépendance. Dans le fait,
toute la dépense que la Grande-Bretagne a pu faire jusqu’a ce moment
pour maintenir cette dépendance a élé consacrée au soutien de ce
monopole. Avant le comnencement des (roubles actuels, la dépeﬁse de
I'élablissement ordinaire des colonies pendant la paix consistait dansla
solde de vingl régiments d’infanterie, dans les frais d’artillerie, de mu-
nitions et de provisions extraordinaires qu’exigeait leur entretien, et
dans les frais d’une force navale trés—considérable, constamment sur
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pied , pour garder les cotes immenses de ’Amérique Septentrionale et
celles de nos iles des Indes Occidentales contre les navires de contre~
bande des autres nations. La dépense totale de cet établissement pendant
la paix était & la charge du revenu de la Grande-Bretagne, et pendant
cette époque ce n'a été encore que la moindre partie dece qu’a colité a
la métropole sa domination sur les colonies. Sinous voulons avoir une
idée du total de ces dépenses, il faut ajouter a la dépense annuelle de
cet établissement I'intérét des sommes que la Grand2-Bretagne a em-
ployées, en plusieurs occasions, pour leur défense, par suite de 1 habi-
tude qu’elle avait prise de considérer ses colonies comme des provinces
sujettes de son empire. 11 faut y ajouter en particulier la dépense totale
de la derniére guerre, et une grande partie de celle de la guerre précé-
dente. La derniére guerre fut absolument une querelle de colonies, et
c’est avec raison qu’on doit porter au compte des colonies toutes les
dépenses qu’elle a pu entrainer, en quelque partic du monde (ue ces
dépenses aient 6té faites, en Allemagne ou aux Indes Orientales. Elles
forment un objet de plus de 90 millions sterling, en comprenant non-~
seulement la nouvelle dette qui a été contractée, mais les 2 schellings
pour livre additionnels 4 la taxe fonciére et les sommes qu’on a emprun-
tées chaque année sur le fonds d’amoriissement. La guerre d’Espagne,
commencée en 1739, était principalement une querelle de colonies.
Son premier objet était d’empécher la visite (recherche) des navires de
la colonie, qui faisaient un commerce interlope avec le continent espa-
gnol. Toute cette dépense n’est dans le fait qu’une prime accordée pour
soutenir un monopole. On supposait qu’elle avait pour but d’encoura-
gerles manufactures de la Grande-Bretagne et d’étendre son commerce;;
mais son effet rdel a été de faire hausser le taux des profits du com-
merce, et de mettre nos marchands & méme de reporter dans une bran-
che de commerce, dont les retours sont plus lents et plus éloignés que
ceux de la majeure partie des autres trafics, une plus forte portion de
leur capital qu’ils n’auraient fait sans cela ; deux effets tels, qu’on et
peut-étre mieux fait de donner la prime pour les prévenir, si une
prime avait pu le faire.

Ainsi, avec le sysléme actuel d’administration adopté par la Grande-
Bretagne pour ses colonies, I'empire qu’elle sattribue sur elles n’est
pour elle qu’une source, de pertes et de désavantages *.

! Les premiers mouvemenis de Vinsurreclion américaine vepaient & peine
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Proposer que la Grande-Bretagne abandonne volontairement toute

autorité sur ses colonies, qu’elle les laisse élire leurs magistrats, se

- donner des lois et faire la paix et la guerre comme elles le jugeront a
propos, ce serait'proposer une mesure quin’a jamais été et ne sera
jamais adoptée par aucune nation du monde. Jamais nationn’a aban-
donné volontairement 'empire d’une province, quelque embarras
qu’elle pat trouver a la gouverner, et quelque faible revenu que rap-
portat cette province proportionnellement aux dépenses qu’elle entrai-
nait.

Si de tels sacrifices sont bien souvent conformes aux intéréts d’une
nation, ils sont toujours mortifiants pour son orgueil, et ce qui est
peut-étre encore d'une plus grande conséquence, ils sont toujours
contraires a 'intérét privé de la partie qui gouverne , laquelle se verrait
par la enlever la disposition de plusieurs places honorables et lucra-
tives, de plusieurs occasions d’acquérir de la richesse et des disline-

déclater, que le coup d’eeil stir et pénétrant d’Adam Smith avait prévu lissue de la
lulte qui allait s’engager, et en avait découvert toutes les conséquences. Frappés
d’un aveuglement général , le peuple anglais et les conseils chargés de les diri-
ger regardaient Pindépendance des colonies comme la ruine tolale du commerce
et de Ja prospérité de PAngleterre, el ils se précipitaient dans une guerre qu’ils
croyaient inévitable, mais dont le succes ne leur semblait pas douteux. Ne cal-
culant que Pinégalité apparente des forces, ils traitaient avec hauteur un ennemi
qu’ils dédaignaient, ou plutdt, suivant eux, un rebelle qu’il fallait chatier sévére-
ment pour le faire rentrer dans le devoir. Mais le temps, dont la marche, quoique
tardive, est toujours déterminée par la liaison nécessaire des effets avec leurs
causes, nous a appris que le philosophe qui ne partageait-alors ni les craintes de
sa nation sur les suites de cette indépendance , ni la confiance qu’elle avait dans
ses armes, avait seul raison contre tous. Si V'on elt suivi les conseils que lui dic-
tait sa sage prévoyance, et que l'on eiit consenli une union franche et loyale
entre ces deux branches d’'une méme famille, en accordant aux Américains une
représentation au parlement proportionnée au contingent de leurs contributions,
qui peut dire & quel degré de richesse et de grandeur ne se serait pas élevée la
puissance anglaise par la combinaison des moyens qu’oflrent la nature et la situa~
tion des deux pays, embrassant ainsi les deux mondes, dominant sur toutes les
mers, et maitresse d’'un territoire presque sans bornes qui‘elit pu donner une
assiette réelle a sa detle nationale, et rendre productive et industrieuse cette partie
oisive et turbulente de sa population qui devient tous les jours plus menagante
pour la tranquillité publique? GARNIER.
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tions , avantages que ne manque’ guére d’offrir la possession des pro-
vinces les plus turbulentes et lesplug,. onereusas pour le corps.de. la
“nalion. A peine si le plus visionnaire. de tous’% “énthousxaslaes -Serait
capable de proposer une pareille mesure avec quelque espérance sérieuse
- de la voir jamais adopter. Si pourtant elle était adoptée, non-seulemenf
la Grande-Bretagne se trouverait immédiatement affranchie de ‘toutela
charge annuelle de I'entretien des colonies, mais elle pourrait encorg
faire avec elles un traité de commerce fondé sur des bases propresa lﬁa
assurer de la maniére la plus solide un commerce libre , moins lucratif
pour .les marchands, mais plus avantageux an corps du peuple, que le
ménopole dont elle jouit & présent. En se séparant ainsi de bonne ami-
tié, Paffection naturelle des colonies pour leur mere-patrie,, ce senti-
meni que nos derniéres divisions. ont peut-étre presque entiérement
éleint , reprendrait. bien vite sa-force. 1l les disposerait non-seulement a
res‘pecter‘,»pendant. une suite de:siécles, ce traité de commerce conclu
avec nous au moment de la séparation , mais encore 4 nous favoriser
dansles guerres aussi bien que dans le commerce,, ' et, an lieu de sujets
turbulents et factieux , & devenir nos alliés les plus fidéles , les plus gé-
néreux et les plus affectionnés. ‘On verrait revivre entre la Grande-
Bretagne et ses colonies cétte ménte espéce d'affection paternelle d’un
¢0té et de respect filial de l'autre, qui avait coutume de régner entre
celles de 'ancienne Gréce et lamétropole dont elles étaient descendues?
Pour qu’une province devienne avantageuse A Yempire auquel elle
appartient, il faut qu'elle fournisse en temps de paix a I'Elat un revenu

* L’émancipation d’une colonie de la domination de la métropole parait étre la
v'conséquence naturelle de son développement progressif; et toutes les tentatives
faites pour la tenir dans P'obéissance, et pour resserrer des liens virtuellement
rompus. par suite de la différence profonde des intéréts, ne feront qu'accélérer
‘une séparation devenue inévitable. La Grande-Bretagne et ses colonies, avant leur
séparalion, n’avaient aucun intérét commun qui les unit; et le droit d’impét, que
PAngletérre 5'était arrogé, lui aurait seulement donné la faculté de tirer un reveny
d’'un’ pays pour des objels dont celui-ci ne sé serait soucié en aucune fago.
Si PAmérique avait consenti.a celle imposition projetée, une influence étrangdre.
aurait dominé dans ses conseils ; elle aurait é1¢ exploitée pour servir des. vjeé
étrangéres, et elle aurait été exposée & la dégradation ¢t 4 I’esclavage. Sous qae!—
que prétexte spécieux qu’on cherchat i déguiser ce plan, PAngleterre au fond pe
voulait que faire payer un tribut & ’Amérique ; elle voulait lui faire porter- une
partie des charges qui pesaient sur la métropole , pour des objets qu’ellev,féro‘ygiq :
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qui suflise non-seufement a défrayer la dépense totale de son propre
élablissement pendant la paix , mais encore a contribuer au soutien du
gouvernement général de 'empire. Chaque province contribue néces-
sairement plus o1 moins 4 augmenter la dépense de ce gouvernement
général. Ainsi, si une province particuliére ne contribue pas, pour sa
portion, a défrayer cette dépense, alorsil faut que la charge relombe
inégalement sur quelque autre partie de empire. Par une raison sem-
blable aussi , le revenu extraordinaire que chaque province fournit &
IEtat en temps de guerre doit dtre, avec le revenu extraordinaire de
la totalité de 'empire,, dans la méme proportion que le revenu ordi-
‘naire qu’elle a & fournir en temps de paix. Or, on n’aura pas de peine &
convenir que ni le revenu ordinaire ni le revenu extraordinaire que la

srande-Bretagne retire de ses colonies ne sont dans cette proportion
avecle revenu total de 'empire britannique. Il est vrai qu’on a prétendu
que le monopole,, en augmentant les revenus privés des particuliers de

essentiels a sa sécurité et & son bien-étre, mais qui n’avaient aucune importance
réelle pour PAmerique. ‘

La tendance de I’Angleterre 2 se méler des affaires de PEurope est constatée
par son histoire ; et ’Amérique, exempte, par sa situation méme, des dangers réels
ou imaginaires qui menacent la Grande-Bretagne, aurait élé enveloppée dans
toutes ses querelles; elle aurait eu & supporter des taxes pour des guerres dans
lesquelles elle n’aurait eu aucun intérét; ses ressources auraient servi & une po-
litique étrangere; et ¢’auraient été les besoins de I’Angleterre, et non les siens
propres, qui auraient déterminé la mesure de ses contributions.

Et pourquoi PAmérique aurait-elle renoncé au droit de s’imposer elle-méme?
Pourquoi une grande nation, ayant Pintelligence de sa politique intérieure et ex-
térieure, irait-elle demander la distribution de ses impéts & un pays étranger? Une
imposition venant de D’Angleterre, n’importe sous quelle forme, aurait é1é un
coup mortel pour la liberté américaine, et c’est avec raison gue M. Burke -adressa
aux partisans du systéme de taxation pour ’Amérique, ces paroles : « Quelle sera
a Pavenir la liberté dont jouiront les Américains, et de (uelle espéce d’esclavage
resteront-ils exempts, si dans leur propriété et leur industrie vous les frappez
par les lois que vous imposez au commerce, et si en méme temps vous en failes
une espéce de bétes de somme pour les taxes que vous jugerez convenable d’éta-
blir, sans leur laisser la moindre part dans ces réglements?... »

« S'ils portent, continua-t-il, le fardeau du monopole illimsité (unlimited mo-
nopoly ), leur ferez-vous également porler le fardeau des revenus publics ?...
L’Anglais de Amérique sentira que c’est la Pesclavage, et il ne trouvera pas de
compensalion ni pour sex sentiments, ni pour sa raison . dens la considération
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Ja Grande-Bretagne , et les mettant par 1a en état de payer de plus forts
impdts, compense le déficit dans le revenu public des colonies. Mais
j"ai taché de faire voir que ce monopole, quoiqu’il soit un impdt trés-
onéreux sur les colonies, et quoiqu’il puisse augmenter le revenu
d’une classe particuliére d’individus de la Grande-Bretagne, diminue
toutefois, au lieu de 'augmenter , le revenu de la masse da peuple , et
par conséquent retranche , bien loin d’y ajouter, aux moyens que peut
avoir le peuple de payer des imp6ts. Et puis, les hommes dont le mono-
pole augmente les revenus conslituent une classe particuliére qu’il est
absolument impossible d’imposer au dela de la proportion des autres
classes, et qu’il est a la fois extrémement impolitique de vouloir im-
poser au deld de cette proportion, comme je tacherai de le faire voir
dans le livre suivant®. Il n’y a donc aucune ressource particuliére &
ticer de cette classe.

que c’est un esclavage légal. » (Discours sur PImpét américain, ceuv. de Burke,
IIe vol., p. 433.)

Ti était évident que les Américains ne pouvaient pas se soumettre a cette injus-
tice ; il était également clair que I’Angleterre ne pouvait pas se relacher de ses
prétentions, sans reconnaitre implicitement l'indépendance de ’Amérique. C’est
seulement par le droit d'impét que la métropole pouvait espérer de tirer quelque
avantage de sa souveraineté sur les colonies. L’Amérique, en fournissant un re-
venu a la Grande-Brelagne, aurait été une dépendance ulile de sa puissance; mais
sans ce revenu, sa soumission paraissait complélement inulile aux partisans de
I’Angleterre. Mais il ne s’ensuit pas que, parce que 'union entre I’Amérique et
FAngleterre était sans utilité, elle dit devenir utile 4 la Grande-Bretagne aux dé-
pens de PAmérique. Lorsque la Grande-Bretagne eut perdu,> par rapport a PAmeé-
rique, toute espéce d’influence légitime et naturelle, il fallait en conclure, non
point qu’elle dit ressaisir une autorité illégitime et usurpée, mais qu’elle etit a re-
noncer & des prétentions désormais sans réalité.

C’est de cette maniére seulement qu’on aurait pu fonder un établissement du-
rable; et il est & regretler que les gouvernanis de ce pays-ci, voyant que leur
empire transatlantique devenait un simple hochet de la vanité nationale , et
(u’aucun revenu ne pourrait en étre retiré par ’Angleterre, n’aient pas eontri-
bué & fonder un pareil établissement. Si leur politique avait suivi celte direction,
la paix et la conciliation en seraient résultées, et T'histoire du pays n’offrirait pas
le spectacle d’'une guerre sanglante ; et les petits-fils n’auraient pas eu 4 payer les
querelles et les folies de leurs aieux. BucHaNAN:

' Liv. V, chap. u. '
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T a5 colonies peuvent étre imposées ou par leurs propres assemblées,
ou par le parlement de la Grande-Bretagne.

1l ne parait pas trés-probable qu’on puisse jamais amener les assem~
blées coloniales & lever sur leurs commettants un revenu public qui
suffise, non-seulement a entretenir en tout temps I'établissement civil
et militaire des colonies, mais & payer encore leur juste proportion dans
la dépense du gouvernement général de I’empire brilannique. Bienque
le parlement d’Angleterre soit immédiatement placé sous les yeux du
souverain, il s’est encore pass3 beaucoup de temps avant qu’on en ait
pu venir & le rendre assez docile ou assez libéral dans les subsides a
I'égard du gouvernement pour soulenir les établissements civils et
mililaires de son propre pays comme- il convient qu’ils le soient. Pour
manier le parlement d’Angleterre lui-méme jusqu’au point de 'amener
14,iln’y apas eu d’autre moyen que de distribuer entre les membres de ce
corps une grande partie des places provenant de ces établissements civils
et mililaires, ou.de laisser ces places aleur disposition. Mais quant aux
assemblées coloniales,quand méme le souverain aurait les mémes moyens
des’y ménager celte influence permanente, la distance ou elles sont de ses
yeux, leur nombre, leur situation disperséc et la variété de leurs consti- .
tutions lui rendraient cette tache extrémement difficile ; et d’ailleurs ces
moyens n’existent pas. Il serait impossible de distribuer entre tous les
membres les plus influents de toutes les assemblées coloniales une part
dansles placesou dansla disposition des places dépendantesdu gouverne-
ment général de 'empire britannique, assez importante pour les engager
A sacrifier leur popularité chez eux et & charger leurs commettants de’
contributions pour le soutien de ce gouvernement général, dont pres-
que tous les émoluments se partagent entre des gens tout a fait étran—
gers & ceux~ci. D'un autre cdlé, l'ignorance inévilable ou serait I'ad-
ministration sur 'importance relative de chacun des différents membres
de ces différenles assemblées la mettrait dans le cas de les choquer
trés-souvent, et de commetlre perpétuellement des bévues dans les
mesures qu'elle tenterait pour les diriger de cette maniére ; ce qui parait
rendre un pareil plan de conduite totalement impraticable 4 leur égard.

Drailleurs, les assemblées coloniaies ne peuvent étre en état de juger
ce qu'exigent la défense et le soutien de tout 'empire. Ce n’est pas a
elles qu’est confi¢ le soin de cette défense et de ce soutien. Ce n’est pas
laleur fonction, et elles n’ont aucune voie constante et légale de se pro-
curer a cet égard les informalions nécessaires. L’assemblée d’une pro-
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vince, comme la fabrique d’une paroisse, peut juger trés-convenable-
ment de ce qui est relatif aux affaires de son district particulier, mais
elle ne peut pas avoir de moyens pour juger de ce qui est relatif a celles
de 'ensemble de I'empire. Elle ne peut pas méme bien juger de la pro-
portion de sa propre province avec la totalité de 'empire, ou hien du
degré relatif de richesse et d’importance de celte province par rapport
aux autres, puisque ces autres provinces ne sont pas sous I'inspection
et la surintendance de I'assemblée provinciale. Pour juger de ce qui est
nécessaire a la défense et au soutien de I'ensemble de I'empire, et dans
quelle proportion chaque partie du tout doit contribuer, il faut absolu~
ment 'ceil de cette assemblée qui a 'inspection et la surintendance des
affaires de tout I'empire.

On a proposé, en conséquence, de taxer les colonies par réquisition, -
le parlement de la Grande-Brelagne déterminant la somme que chaque
colonie aurait & payer, et I'assemblée provinciale faisant la répartition
et la levée de cette somme de la maniére qui conviendrait le mieux 4 la
situation particuliére de la province. De cette maniére, la chose qui
intéresserait I'ensemble de 'empire serait déterminée par I'assemblée
qui a Vinspection et la suriniendance des affaires de tout I'empire,
tandis que les convenances locales et les intéréts particuliers de chaque
colonie se trouveraient toujours réglés par sa propre assemblée. Quoi~
que, dans ce cas, les colonies n’eussent pas de représentants dans le
parlement britannique ; cependant, si nous en jugeons par I'expérience,
il n’y a pas de probabilité que la réquisition parlementaire fut déraison-
nable. Dans aucune occasion le parlement d’Angleterre n’a montré
la moindre disposition & surcharger les parties de l'empire qui
ne sont pas représentées dans le parlement. Les iles de Jersey et de
Guernesey, qui n’ont aucun moyen de résister a I'autorité du parle-
ment, sont taxées plus modérément qu’aucun endroit de la Grande~
Bretagne. Lorsque le parlement a essayé d’exercer le droit par lui re-
vendiqué, bien ou mal & propos, d’imposer les colonies, il n’a jamais
exigé d’elles jusqu’a présent rien qui approchat méme de la juste pro-
portion de ce qui était payé par les habilants de la mere-patrie. D'aillenrs,
si la contribution des colonies était telle'qu’elle diit monter ou baisser
a proportion que viendrail & monter ou baisser la taxe fonciére, le par-
lement ne pourrait les taxer sans laxer en méme temps ses propres
commettants, et, dans ce cas-1a, les colonies pourraient se regarder
comme virtuellement représentées dans le parlement.
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Il ne manque pas d’exemples d’empires dans lesquels toutes les dif-
férentes provinces ne sont pas taxées, sije puis m’exprimer ainsi, en
une seule masse, mais-ou le souverain, ayant déterminé la somme que
doit payer chacune des différentes provinces, en fait I'assiette et la per-
ception dans quelques-unes suivant le mode qu’il juge convenable,
tandis que dans d’autres il laisse faire I’assiette et la perception de leur
contingent d’aprés la détermination des états respectifs de chacune
d’elles. {

Dans certaines provinces de France, non-seulement le roi impose
telles sommes qu’il juge a propos, mais encore il en fail I'assiette et la
perception de la maniére qu’il lui plait d’adopter. Dans d'autres pro-
vinces, il demande une certaine somme , mais il laisse aux états de cha-
cune de ces provinces a asseoir et & lever cette somme comme ils le
jugent convenable. Dans le plan proposé de taxer par réquisition, le
parlement de la Grande-Bretagne se trouverait 4 peu prés dansla méme
situation & I'égard des assemblées coloniales, qu’est le roi de France a
Tégard des étals de ces provinces qui jouissent encore du privilége
d’avoir leurs états particuliers, et qui sont les provinces de France qui
passent pour étre les mieux gouvernées.

Mais si, dans ce projet , les colonies n’ont aucun motif raisonnable
de craindre que leur part des charges publiques excéde jamais la juste
proportion de ce qu’en supportent leurs compatriotes européens, la
Grande-Bretagne pourrait avoir, elle, des molifs fondés de craindre
que celte part n’atteignit jamais a la hauteur de cette juste proportion.
Le parlement de la Grande-Bretagne n’a pas sur les colonies une auto-~
rité établie de longue main, telle que celle qu’a le roi de France sur ses
provinces, quiont conservé le privilége d’avoir leurs états particuliers.
Si les assemblées coloniales n’étaient pas trés-favorablement disposées
(et, & moins qu’elles ne soient maniées avec beaucoup plus d’adresse
qu’bn n’y en amis jusqu’a présent, il est trés-probable qu’elles ne le se-
raient pas), elles trouveraient toujours mille prélextes pour rejeter ou
pour éluder les réquisitions les plus raisonnables du parlement. Qu’une
guerre avee la France, je suppose, vienne a éclater, il faut lever im—
médiatement 10 millions pour défendre le siége de 'empire. 1! faut
emprunter cette somme sur le crédit de quelque fonds parlementaire
desliné au payement des intéréls. Le parlement propose de créer une
parlie de ce fonds par un impdt  lever dans la Grande—Bretagne, et une
partie par une réquisition aux différentes assemblées coloniales de I'A-
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mérique et des Indes Occidentales. Or, je le demande, se presserail-on
beaucoup d’avancer son argent sur le crédit d’un fonds qui dépendrait
en partie des bonnes dispositions de ces assemblées, toutes extréme-
ment éloignées du siége de la guerre, et quelquefois peut-édtre ne se
regardant pas comme fort intéressées aux résultats de cette guerre?
Vraisemblablement on n’avancerait guére sur un tel fonds plus d’argent
que la somme présumée devoir étre produite par Pimpot & lever dans
la Grande-Bretagne. Tout le poids de la dette contractée poyr raison
de la guerre tomberait ainsi, comme il a toujours fait jusqu’a présent,
sur la Grande-Bretagne , sur une partie de I’empire, et non sur la to-
talité de I'empire. La Grande-Bretagne est peut-étre le seul Etat, de-
puis que le monde existe, qui, 4 mesure qu’il a agrandi son domaine,
ait seulement ajouté 3 ses dépenses sans augmenter une seule fois ses
ressources. Les autres Etats en général se sont déchargés sur leurs pro-
vinces sujettes et subordonnées de la partie la plus considérable des
dépenses de la souveraineté. Jusqu’a présent la Grande-Bretagne a
souffert que ses provinces sujettes et subordonnées se déchargeassent
sur elle de presque toute cette dépense. Pour mettre la Grande-Bre-~
tagne sur un pied d’égalilé avec ses colonies, que la loi a supposé jus-
qu’ici provinces sujettes et subordonnées, il parail nécessaire, dans le
projet de les imposer par réquisition parlementaire, que le parlement
ait quelques moyens de donner un effel stir et prompt & ses réquisitions,
dans le cas ot les assemblées coloniales chercheraient & les rejeter ou
4 les é!uder. Or, quels sont ces moyens ? C'est ce qu’on n’a pas encore
dit jusqu’a présent, et c’est ce qu’il n'est pas trop aisé d’imaginer.
En méme temps, si le parlement dela Grande-Bretagne venait jamais
a étre en pleine possession du droit d’imposer les colonies, indépen~
damment méme du consentement de leurs propres assemblées, dés ce
moment Iimportance de ces assemblées serait détruite, et avec elle
celle de tous les hommes influents de I’Amérique anglaise. Les hommes
désirent avoir part au maniement des affaires publiques, principale-
ment pour I'importance que cela leur donne. C’est du plus ou moins
de pouvoir que la plupartdes meneurs (les aristocrates naturels du pays)
ont de conserver ou de défendre leur importance respective, que dé-
pendent la stabilité et la durée de toute constitution libre. C'est dans
les attagues que ces meneurs sont continuellement occupés & livrer &
Pimportance I'un de Pautre, et dans la défense de leur propre impor-
tance, que consiste tout le jeu des factions et de 'ambition domestique.
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Les meneurs de Amérique, comme ceux de tous les autres pays, dé-
sirent conserver leur importance personnelle. Ils sentent ou au moins
ils s’imaginent que si leurs assemblées, qu'ils se plaisent & décorer du
nom de parlements, et & regarder comme égales en autorité au parle-
ment de la Grande-Bretagne, allaient 8tre dégradées au point de deve~
nir les officiers exécutifs et les humbles ministres de ce parlement, ils
perdraient enx-mémes 4 peu pres toute leur imporlance personnelle.
Aussi ont-ils rejeté la proposition d’&tre imposés par réquisition parle-
mentaire, et comme tous les autres honmes ambitieux qui ont de
Pélévation et de I'énergie, ils ont tiré 'épée pour maintenir leur impor-
tance. :

Vers I'époque du déclin de la république romaine, les alliés de Rome,
qui avaient porté la plus grande partie du fardeau de la défense de I'Etat
et de lagrandissement de ’empire, demandérent a é&tre admis & tous
les priviléges de citoyens romains. Le refus qu’ils essuyérent fit écla-
ter la guerre sociale. Pendant le cours de cette guerre, Rome accorda
le droit de citoyen la plupart d’entre eux, un a un, et & mesure qu'’ils
se détachaient de la confédération générale. Le parlement d’Angleterre
insiste pour taxer les colonies; elles se refusent a I'étre par un parle~
ment ol elles ne sont pas représentées. Sila Grande-Bretagne consen-
tait 4 accorder a chaque colonie qui se détacherait de la confédération
générale, un nombre de représentants proportionné a sa portion contri-
butive dans le revenu public de ’empire (cette colonie étant alors sou-
mise aux mémes impOts, et, par compensation, admise i la méme
liberté de commerce que ses cosujets d’Europe), avec la condition que
le nombre de ses représenlants augmenterait & mesure que la propor-
tion de sa contribulion viendrait a augmenter par la suite, alors on
offrirait par ce moyen aux hommes influents de chaque colonie une
nouvelle route pour aller & I'importance, un objet d’ambition nouveau
et plus éblouissant. Au lieu de perdre leur temps a eourir aprés les
petits avantages de ce qu’on peut appeler le jeu mesquin d'une faction
coloniale , ils pourraient alors, d’aprés cette bonne opinion que les
hommes ont raturellement de leur mérite et de leur bonheur, se flatter
de P’espoir de gagner quelque lot brillant & cette grande lolerie d’Etat
que forment les institutions politiques de la Grande-Bretagne. A moins
qu’on emploie cetle méthode (et il parait difficile d’en imaginer de plus
simple), ou enfin quelque autre qui puisse conserver aux meneurs de
PAmérique leur importance et contenter leur ambition, il n’y a guére
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de vraisemblance qu’ils veuillent jamais se soumettre & nous de
bonne grace; et nous ne devons jamais perdre de vue que le sang,
chaque goutte de sang qu’il faudra répandre pour les y contraindre,
sera toujours ou le sang de nos concitoyens, ou le sang de ceux
que nous désirons avoir pour tels. Ils voient bien mal, ceux qui
se flatlent que dans I'état ¢l en sont venues les choses il sera
facile de conquérir nos colonies par la force seule. Les hommes qui
dirigent aujourd’hui les révolutions de ce qu'ils appellent leur congrés
continental se sentent, dans ce moment, un degré d’importance
que ne se croient peut-étre pas les sujets de VEurope les plus hauts en
dignité. De marchands, d’arlisans, de procureurs, les voila devenus
hommes d’Elat et législateurs; les voild employés & fonder une nou-
velle constitution pour un vaste empire qu’ils croient destiné & deve-
nir, et qui en vérité parait bien &re fait pour devenir un des plus
grands empires et des plus formidables qui aient jamais ét¢ au monde.
Cing cents différentes personnes peut-étre, qui agissent immédiatement
sous les ordres du congrés continental , et cing cent mille autres qui
agissent sous les ordres de ces cing cents, tous sentent également leur
importance personnelle augmentée. Presque chaque individu du parti
dominant en Amérique remplit & présent,,'dans son imagination, un poste
supérieur non-seulement & tout ce qu’il a pu étre auparavant, mais
méme 3 tout ce qu'il avait jamais pu sattendre & devenir; et & moins
que quelque nouvel objet d’ambition ne vienne s’offrir 4 lui ou & ceux
qui le menent, pour peu qu’il ait le ceeur d’un homme, il mourra i la

défense de ce poste.
C’est une observation du président Hénault que nous recherchons

aujourd’hui avec curiosité et que nous lisons avec intérdt une foule
de petits faits de 'histoire de la Ligue, qui alors ne faisaient peut-étre
pas une grande nouvelle dans le monde. Mais alors, dit-il , chacun se
croyait un personnage important, et les mémoires sans nombre qui
nous ont été transmis de ces temps-1a ont, pour la plupart , été écrits
par des gens qui aimaient & conserver soigneusement et & relever les.
moindres faits, parce qu’ils se flaltaient d’avoir joué un grand role dans
ces événements. On sait quelle résistance opinidtre fit la ville de Paris
dans cetle occasion , et quelle horrible famine elle supporta plutét que
de se soumettre au meilleur des rois de France, au roi qui, par la suite,
fut le plus chéri. La plus grande partie des citoyens, ou ceux qui en
gouvernaient la plus grande partie , se battaient pour maintenir leur
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importance personnelle, dont ils prévoyaient bien le terme au moment
ol Pancien gouvernement viendrait & étre rétabli. A moins que I'on
n’améne nos colonies 4 consentir a4 une union, il est trés-probable
qu’elles se.défendront contre la meilleure des méres-patries , avec au-
tant d’opinialreté que s’est défendu Paris contre un des meilleurs rois.
La représentation était une idée inconnue dans les temps anciens.
Quand les gens d’un Etat étaient admis au droit de ciloyen dans un
autre, ils n’avaient pas d’autre maniére d’exercer ce droit que de venir
en corps voter et délibérer avec le peuple de cet autre Etat. L’admis-
sion de la plus grande partie des habitants de Italie aux priviléges de
citoyens romains amena la ruine totale de la république. II ne fut plus
possibie de distinguer celui qui était citoyen romain de celui qui ne
Iétait pas. Une tribu ne pouvait plus reconnaitre ses membres. Un ra~
mas de populace de toute espéce s’introduisit dans les assemblées na-
tionales; il lui fut ais¢ d’en chasser les véritables citoyens et de décider
des affaires, comme s'il et composé lui-méme la république. Mais
quand '’Amérique aurait & nous envoyer cinquante ou soixante nou-
veaux représentants au parlement, I'huissier de la Chambre des com-
munes n’aurait pas pour cela plus de peine  distinguer un membre de
la Chambre d’avec quelqu’un qui ne le serait pas. Ainsi, quoique la
constitution de la république romaine ait dd nécessairement trouver sa
ruine dans I'union de Rome avec les Elals d’Italie ses alliés, il n’y a pas
pour cela la moindre probabilité que la constitution britannique ait
quelque échec  redouter de I'union de la Grande-Brelagne avec ses
colonies. Cetle union , au contraire , serait le complément de Ja consti~
tution, qui, sans cela, paraitra toujours imparfaite. L’assemblée qui
délibére et prononce sur les affaires de chaque partie de I'empire de-
vrait certainement , pour &tre convenablement éclairée, avoir des re-
présentants de chacune de ces parties. Je ne prétends pourtant pas dire
que cette union soit une chose trés-facile a réaliser, ou que I’exécution
ne présente pas des difficultés et de grandes difficultés. Toutefois, jo
~n’en ai entendu citer aucune qui paraisse insurmontable. Les principa-
les ne viennent pas peul-&tre de la nature des choses, mais des opinions
et des préjugés qui dominent tant de ce cHté que de I'autre de 'Océan
atlantique. ,
De ce coté, nous avons peur que le grand nombre de représentants
que donnerait ' Amérique ne vint & détruire I'équilibre de la constitu-
tion, en ajoutant trop ou a l'influence de la couronne sur I'un des cOtés
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de 1a balance ; ou & la force de la démocratie dans Pautre. Mais si le
nombre des représentants de ’Amérique était proportionné au produit
des contributions en Amérique, alors le nombre des gens & ménager et
a se concilier augmenterait précisément dans la méme proportion que
les moyens de le faire; et d’'un autre c6té, les moyens pour gagner des
suffrages augmenteraient en proportion du nombre des nouveaux vo-
tants qu’on serait obligé de se concilier. La partie monarchique et la
partie démocratique de la constitution resteraient donc, & I'égard I'une
de 'autre, aprés 'union, précisément au méme degré de force relative
ou elles étaient auparavant.

Les gens de I'autre coté de la mer Atlantique ont peur que leur dis—
tance du siége du gouvernement ne les expose a une foule d’oppres-
sions; mais leurs représentants dans le parlement , qui dés le principe
ne laisseraient pas d'dtre fort nombreux , seraient bien en état de les
protéger contre toute entreprise de ce genre. La distance ne pourrait
pas affaiblic beaucoup la dépendance des représentants & I'égard de
leurs commettants, et les premiers sentiraient tonjours bien que c’est a
la bonne volonté des autres qu’ils sont redevables de I’honneur de siéger
au parlement et de tous les avantages qui en résultent. Il serait donc de
I'intérét des représentants d’entretenir cette bonne volonté,.en se ser-
vant de tout le poids que leur donnerait le caractére de membres de la
législature, pour faire réprimer toute vexation commise dans ces lieux
reculés de I’empire, par quelque officier civil ou militaire. Dailleurs, les
habitants de ' Amérique se flatteraient, et ce ne serait pas non plus sans
quelque apparence de raison, que la distance ou se trouve aujourd’hui
IAmérique du siége du gouvernement pourrait bien ne pas étre d’une
trés-longue durée. Les progrés de ces contrées en industrie, en
richesse et en population ont été tels jusqu'aprésent, que, dans le
cours peut-étre d’un peu plus d’un siécle, le produit des contributions
d’Amérique pourrait excéder celui des contributions de la Grande-
Bretagne. Naturellement alors le siége de I'empire se transporterait
dans la partie qui contribuerait le plus & la défense générale et au sou-.
tien de I'Etat.

La découverte de ’Amérique et celle d’'un passage aux Indes Orien-
tales par le cap de Bonne-Espérance sont les deux événements les plus
remarquables et les plus importants dont fassent mention les annalesdu
genre humain ; ils ont déji produit de bien grands effets. Mais dans le

court espace de deux  trois siécles, qui sest écoulé depuis que ces dé-
T. 11, : 17
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couvertes ont été faites, il est impossible qu’on apergoive encore toute
I'étendue des conséquences qu’ils doivent amener & leur suite. Aucune
sagesse humaine ne peut, prévoir ‘quels bienfaits ou quelles infortunes
ces deux grands événements préparent aux hommes dans la suite des
temps. Par 'union qu’ils ont établie en quelque sorte entre les deux
extrémités du monde, par les moyens qu’ils leur ont donnés de pourvoir
mutuellement aux besoinsl’une del’autre, d’augmenter réciproguement
leurs jouissances et d’encourager de part el d’aulre leur industrie, il
paraitrait que leur tendance générale doit étre bienfaisante. 11 est vrai
-que pour les naturels des Indes Orientales et Occidentales les avantages
commerciaux qui peuvent avoir été le fruit de ces découvertes, ont été
perdus et noyés dans un océan de calamités qu’elles ont entrainées aprés
alles. Toutefois ces calamités semblent avoir été plutét un effet acci-
Jentel que le résultat naturel de ces grands événements. A 'époque
parliéuliére' ou furent faites ces découvertes, la supériorité de forces se
trouva étre si grande du cdté des Européens, qu’ils se virent en état de
commettre impunément toutes sortes d’injustices dans ces contrées
reculées. Peut—8tre que dans la suite des temps les naturels de ces con-
trées deviendront plus forts ou ceux de I’Europe plus faibles, de sorte
que les habitants de toutes les différentes parties du monde arriveraient
a cette égalité de forces et de courage qui, par la crainte réciproque
qu’elle inspire, peut seule contenir 'injustice des nations indépendantes,
et leur faire sentir une sorte de respect des droits des unes et des au~
tres. Or, il n’y a rien qui paraisse plus propre a établir une telle égalité
de force que cette communication mutuelle des connaissances et des
moyens de perfection de tous les genres, qui est la suite naturelle ou
plutdt nécessaire d’un vaste et immense commerce de tous les pays du
monde avec tous les pays du monde.

En méme temps aussi, un des principaux effets de ces découvertes a
été d’élever le systéme mercantile 4 un degré de splendeur et de gloire
auquel ilne serait jamais arrivé sans elles. L’objetde ce systéme est d’en~
richir une grande nation, plutdt par le commerce et les manufactures
que par la culture et’'amélioration des terres, plutot par I'industrie des
villes que par celle des campagnes. Or, par une conséquence de ces dé-
couvertes, les villes commergantes de ’Europe, au lieu d’étre les ma-
nufacturiers et les voituriers seulement d’une trés-petite partie du
monde (cette partie de I’Europe qui est baignée par I’Océan Atlantique,
et les pays voisins des mers Baltique et Méditerranée), sont devenues
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maintenant les manufacturiers des cultivateurs nombreux et florissants
de 'Amérique; elles sont devenuesles voituriers, et, & quelques égards
_aussi, les manufacturiers de presque toutes les différentes nations de
PAsie, de IAfrique et de I'Amérique. Deux mondes nouveaux ont été
ouverts 4 leur industrie, chacun desquels est beaucoup plus vaste et
plus étendu que I'ancien, et dont un lui offre un marché qui s’agrandit
encore tous les jours de plus en plus.

Les pays qui possédent les colonies de I’Amérique et qui commercent
directement avec les Indes Orientales jouissent & la vérité de tout I'ap-
pareil et de la splendeur de ce vaste commerce. Néanmoins d’autres
pays, en dépit de toutes les barriéres jalouses qu’on a élevées dans le
dessein de les en exclure, jouissent bien souvent d’une part plus grande
dans ses avantages réels. Les colonies de 'Espagne et du Portugal, par
exemple, donnent plus d’encouragement réel 4 I'industrie de quelques
autres pays, qu’elles n’en donnent & celle de 'Espagne et du Portugal.
Pour le seul article des toiles, on dit (mais je ne prétends pas garantir
la quantité) que la consommation de ces colonies s’éléve a plus de 3 mil-
lions sterling par an. Or, cette énorme consommation est presque en
entier fournie par la France, la Flandre, la Hollande et I’Allemagne.
L’Espagne et le Porlugal n’en fournissent qu’une trés—pelite partie. Le
capital employé & pourvoir les colonies de cette grande quantité de toile
se distribue annuellement parmi les habitants de ces contrées, et
leur forme un revenu. Les profits seuls de ce capital se dépensent en
Espagne et en Portugal, ou ils servent & soutenir le faste et la prodiga—-
lité des marchands de Cadix et de Lisbonne.

Les mesures méme et les réglements par lesquels une nation tiche
de s’assurer le commerce exclusif de ses colonies sont souvent plas
nuisibles aux pays en faveur desquels on a voulu les établir, qu’ils ne
le sont & ceux contre lesquels.ils sont dirigés. Le poids de 'oppression
injuste dont on veut accabler Vinduslrie des aulres pays retombe, pour
ainsi dire, sur la téte des oppresseurs, et écrase leur propre indusirie
plus que celle des autres pays. Par exemple, au moyen de ces régle-
ments, il faut que le marchand de Hambourg envoie 4 Londres la toile
qu’il destine pour le marché de 'Amérique, et il faut qu’il rapporte
aussi de Londres le tabac qu’il destine pour le marché de I'Allemagne,
parce qu’il n’a pas la liberté d’envoyer la toile directement en Améri~
que, ni d’en rapporter directement le tabac. Cette géne l'oblige vrai-
semblablement & vendre la premiére un'peu meilleur marché, et d'a~
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cheter I'autre un peu plus cher qu’il n’aurait fait sans cela, et ses
profits s’en trouvent probablement affaiblis de quelque chose. Néan-
moins, dans ce commerce entre Hambourg et Londres, il regoit cer-
tainement les retours de son capital beaucoup plus promptement qu’il
n’aurait jamais pu les recevoir dans le commerce direct avec I’Améri-
que, quand méme on supposerait, ce qui n’est certainement pas, que
les payements d’Amérique se fissent aussi ponctuellement que ceux de
Londres. Par conséquent, dans le genre de commerce auquel le mar-
chand de Hambourg se trouve restreint par ces reglements, son capital
peut tenir constamment en activité une beaucoup plus grande quantité
d’industrie en Allemagne, qu’il ne I'aurait sans doute pu faire dans le
genre de commerce dont ce marchand se trouve exclu. Ainsi, quoi-
que le premier de ces genres.d’emplois soit peut-étre pour lui moins
lucratif que n’eit été I'autre, il ne peut pas étre moins avantageux pour
son pays. Il en est tout autrement a I'égard de I'emploi dans lequel le
monopole entraine naturellement, pour ainsi dire, le capital du mar-
chand de Londres. 11 se peut bien que cet emploi soit plus lucratif pour
lui que la plupart des autres sortes d’emplois; mais, par rapport a la
lenteur des retours, cet emploi ne saurait étre plus avantageux que les
autres a son pays.

Ainsi, en dépit de tous les injustes efforts de chaque nation de ’'Eu-
rope pour se réserver a elle seulela totalité desavantages du commerce
de ses colonies, aucune encore n’a pu réussir a se réserver exclusive-
ment autre chose que la charge de maintenir en temps de paix et de
défendre en temps de guerre la puissance oppressive qu’elle s’est ar-
rogée sur elles. Pour les inconvénients résultant de la possession de
ses colonies, chaque nation se les est pleinement réservés tout entiers;
quant aux avantages qui sont le fruit de leur commerce, elle a été obli-
gée de les partager avec plusieurs autres nations.

Sans doute, au premier coup d’ceil, le monopole du vaste commerce
d’Amérique semble naturellement étre une acquisition de la plus baute
valeur. A des yeux troublés par les chiméres d’une folle ambition, il se
présente, au milieu de la mélée confuse des luttes opposées que se
livrent la guerre et la politique, comme un objet éblouissant, digne prix
de lavictoire. C'est cependant le grand éclat de I'objet, l'immense
étendue du commerce, qui est la qualité méme pour laquelle le mono-
‘pole est nuisible ; c’est elle qui est cause qu’un emploi, par sa nature
moins avantageux au pays que jia plupart des autres emplois, absorhe
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une bien plus'grande portion du capital national que celle qui s’y se-
rait portée'sanscela.” =~ - E

On a fait voir, dans le livre second, que le capital commercial d’un
pays cherche naturellement et prend de lui-méme, pour ainsi dire,
T’emploi le plus avantageux au pays. S'il est employé & faire le com-
merce de transport, alors le pays auquel appartient ce capital devient
Yentrepdt général des marchandises de tous les pays dont il transporte
ainsi les produits. Or, le propriétaire de ce capital cherche nécessai~
rement & se défaire chez lai de la plus grande partie possible de ses
marchandises. H s’épargne par 13 la peine, les risques et les frais de
Pexportation, et par cette raison il les vendra volontiers chez lui, non-

‘seulement & un bien moindre ,prix, mais méme quand il devrait en-
retirer un peu moins de profit que ce qu’il et pu en espérer en les en—
voyant au dehors. 1] tiche donc naturellement de convertir, autant qu’il

peut, son commerce de transport en commerce étranger de consomma-
tion. Si encore son capital se trouve employé dans le commerce étran-
ger de consommation, il sera bien aise, par la méme raison, de trouver &
se défaire chez lui de la plus grande partie possible des marchandises
nationales qu’il amasse dans la vue de les exporter, et par la il tache de

convertir, autant qu’il peut, son commerce étranger de consommation

en commerce intérieur. Le capital commercial de chaque pays recher-
che ainsi naturellement 'emploi le plus rapproché, et se retire de lui-

méme du plus éloigné; naturellement il se porte a 'emploi ou les
retours sont fréquents, et quitte celui ot ils sont distants et tardifs ;

naturellement il est attiré vers Iemploi par lequel il peut entretenir le
plus de travail productif, dans le pays auquel il appartient ou dans le-

quel réside son possesseur, et il est repoussé de 'emploi qui ne lui per-

met pas d’en entretenir autant. Ainsi de lui-méme il cherche I’emploi

qui, dans les circonstances ordinaires, est le plus avantageux a ce pays,

et il fuit celui qui, dans les circonstances ordinaires, est le moins avan-
tageux & ce pays.

Mais s’il arrive que, dans quelques—uns de ces emplois éloignés qui,
dans les circonstances ordinaires, sont les moins avantageux pour le
pays, le profit vienne a s’élever un peu au-dessus de ce qu’il faut pour
contre-balancer la préférence que I'on est porté naturellement 4 donner
aux emplois les plus rapprochés, cette supériorité de profit enlévera le
capital 4 ces emplois plus rapprochés, jusqu’a ce Que les profits de tous.
les emplois reviennent entre eux a leur juste niveau, Cependant cette



262 LIVRE 1V. — CHAPITRE VIT,

supériorité dans le profit est une preuve que, dans I'état actuel ou se
trouve la sociélé, ces emplois éloignés sont un peu moins fournis de ca-
pitaux, A proportion, que ne le sont les autres emplois, et que le capital
national n’est pas réparti de la maniére laplus convenable entre tous
les différents emplois existant dans le pays. C’est une preuve qu’il y a
quelque chose qui s'achéte a meilleur marché, ou se vend plus cher
qu’il ne devrait se faire, ¢t que quelque classe particuliere de citoyéns
est plus ou moins opprimée, soit en payant plus, soit en gagnant moins,
que ne le comporte cette égalilé qui devrait avoir lieu entre toules les
différentes classes, et qui s’y établit naturellement. Quoique dans un
emploi ¢loigné le méme capital ne puisse jamais entretenir la méme
quanlité de travail preductif qu’il le ferait dans un emploi plus rappro-
ché, cependant un emploi éloigné peut élre tout aussi nécessaire au
bien-étre de la société qu’un emploi rapproché , attendu que les mar-
chandises qui font I'objet du trafic de cet emploi ¢éloigné peuvent étre
nécessaires pour faire marcher plusieurs des emplois les plus rappro=-
chés. Mais si les profits de ceux qui trafiquent sur ces sortes de mar-
chandises sont au-dessus de leur juste niveau, ces marchandises seront
alors vendues plus cher qu’elles ne devraient I'étre, ou un peu au-des-
sus de leur prix naturel, et tous ceux qui se trouvent engagés dans
les emplois plus rapprochés auront plus ou moins a souflrir de ce haut
prix. Leur intérét exige donc, dans ce cas, qu’on retire quelques ca-
pitaux de ces emplois plus rapprochés, pour les porter dans cet emploi
éloigné, afin de réduire a leur juste niveau les profitsde celui-ci, et de
taire redescendre & leur prix naturel les marchandises sur lesquelles
roule cet emploi. Danscette circonstance extraordinaire, I'intérét public
veut qu’on retire quelque capital de ces emplois qui, dans les circon-
stances ordinaires , sont le plus avantageux a la société, pour le porter
dans un emploi qui est moins avantageux pour elle dans les circon-
stances ordinaires. Et, dans cette circonstance extraordinaire, I'intérét
et le penchant naturel des individus se trouvent d’accord avec 'intérét
général, aussi exactement que dans toules les autres circonstances
ordinaires ; ils portent les capitalistes  retirer leurs capitaux de 'emploi
le plus rapproché, pour les porter vers le plus éloigné.

C'est ainsi que les intérdts privés et les passions des individus les por-
tent naturellement & diriger leurs capitaux vers les emplois qui, dans
les circonstances ordinaires , sont le plus avantageux & la société. Mais
si, par une suite de cette préférence naturelle, ils venaient a diriger
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vers ces emplois une trop grande quantité de eapital, alors la baisse des
profits qui se ferait sentir dans ceux~ci, et la hausse qui aurait lieu
dans tous les autres, les améneraient sur-le-champ 3 réformer cetle dis~
tribution vicieuse. Ainsi, sans aucune intervention de la loi, les intéréts
privés et les passions des hommes les aménent & diviser et & répartir le
capital d’'uné société entre tous les différents emplois qui-y'sont ouverts
pour lui, dans la proportion qui approche le plus possible de celle que
demande. I'intérét général de la société*.

Toutes les différentes mesures et les réglements du systéme mercan-
tile dérangent nécessairement: plus ou moins eette distribution naturelle
du capital. 1d plus avantageuse de toutes. Mais les réglements relatifs
au commerce de 'Amérique et des.Indes Orientales la dérangent peut-
‘étre plus que tout autre, parce que:le commerce avec ces deux vastes
continents-absorbe une plus: grande.-quantité de oapital que deux au-
tres branches de commeree quelconque n’en pourraient absorber
Néanmoins les réglements qui opérent ce dérangement a ’égard de ces
deux différentes branches de: commerce ne sont pas absolument de
méme nature. Le monopole est bien le grand ressort de ces réglements,
dansI'urie de cés branches eomme dans I'autre; mais ce sont deux sortes
de ‘menopoles différents. C'est toujours-le monopole, d’une espéce ou
d’'un¢-autre, qui est, & ce qu'il- semble, le ressort unique employé par
le systdéme meroantile. -

Dans le commerce de I’Amérique, chaque nation tache de s’emparer
toute seule, antant qu’il lui est possible, de tont le marché de ses colo-
piés, en excluani ouverlement les autres pations de.tout commerce
direct avec elles.. Pendant le cours de la plus grande partie du sei-
ziéme  sidcle, les Portugais.tichérent de soumettre a un pareil régime
le commerce des Indes Orientales , en vertu du droit exelusif de. navi-
guer dans les mers de I'Indes auquel ils prétendaient pour en avoir
trouvé la route les premiers. Les Hollandais continuent. encore a ex-
clure toutes leg autres nations européennes de tout commerce direct
avec leurs fles4 épigés. Les moneopoles de cette sorte sont evidemmem
établis contre toutésTes autres nations de Europe, qui, par 13, se volent

1 Les capitaux sont foujours attirés vers es entreprises qu’on considére comme
devant, A circonstances égales, rapporter le plus ; et on peut dire que des-affaires,
quelle que soit d’ailleurs leur-différence, offrent au public les mémes avantages
quand elles rapportent des bénéfices égaux. Mic¢ Cuppoch.
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non-seulement exclues d’'un commerce dans lequel elles pourraient
trouver de Yavantage a placer une partie de leurs capitaux, mais sont
encore obligées d’acheter les marchandises sur lesquelles roule ce
commerce, un peu plus cher que si elles avaient la faculté de les impor-
ter directement des pays qui les produisent. :

Mais depuis la décadence de la puissance du Portugal, aucune na-
tion de 'Europen’a prétendu au droit exclusif de naviguer dans les
mers des Indes, et les ports principaux de ces mers sont maintenant
ouverts aux vaisseaux de toutes les nations européennes. Cependant le
commerce des Indes, excepté en Portugal et depuis quelques années
en France, a été soumis, dans chaque paysde I'Europe, au régime d’une
compagnie exclusive'. Les monopoles de ce genre sont proprement
établis contre la nation méme qui les institue. La majeure partie de
cette nation se trouve par 1a non-seulement exclue d’'un commerce vers
lequel elle pourrait trouver de I'avantage & diriger une partie de ses
capitaux, mais encore obligée d’acheter les marchandises sur lesquelles
porte ce commerce, un peu plus cher que s’il était ouvert et libre a tous
les citoyens. Depuis I'établissement de la Compagnie des Indes anglaise,
par exemple, les autres habitants de ’Angleterre, outre ce qu’ils onteu a
souffrir de exclusion de ce commerce, ont encore été obligés de payer
dans le prix des marchandises de I'Inde qu’ils ont consommées, non~
seulement tous les profits extraordinaires que la Compagnie peut avoir
faits sur ces marchandises en conséquence de son monopole, mais en-
core tout le dégat et les pertes extraordinaires qu’ont nécessairement
entrainés les abus et les malversations inséparables de I'administration
des affaires d’une aussi grande compagnie. L’absurdité de cette seconde
espece de monopole est donc beaucoup plus évidente encore que I'ab-
surdité de la premiére.

! Ceci est inéxact. Le commerce des Indes n’a jamais été ouvert i tous les
Portugais. A P’exception d’une trés-courte époque pendant laquelle il était livré &
deux compagnies privilégiées, ce commerce a toujours été exploité par un mo-
nopole royal , & aide d’un certain nombre de navires particuliérement autorisés
a ce trafic, & peu prés comme I'a été le commerce des Espagnols avec leurs co-
lonies de PAmérique du Sud. Le commerce intérieur des Indes a été en trés-
grande partie cédé par le roi & des particuliers. Les gouverneurs et autres pei‘-
sonnages haut placés vendaient des permissions de trafiquer & des individus qui
n’avaient d’autre mérite que de pouvoir les leur acheter. Mac CurLroch.
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Ces deux sortes de monopoles dérangent plus oumoins la distribution
naturelle du capital de la société, mais ils ne la derangent pas toujours
de la méme maniére. o

Les monopoles de la premiére sorte attirent toujours dans le com-
merce pour lequel ils sont établis une plus forte portion du capital de
la société que celle qui s’y serait portée naturellement d’elle-méme.

"~ Les monopoles de la seconde sorte peuvent. quelquefois attirer le
capital dans le commerce particulier pour lequel ils sont établis, et
quelquefois ils peuvent I'en repousser, selon la différence des circon-~
stances. Dans les pays. pauvres, ils attirent naturellement vers ce com-
merce plus de capital qu’il ne s’en serait porté sans cela. Dans les pays
riches, ils repoussent naturellement de ce commerce une bonne partxe
du capital qui s’y rendrait sans eux.

De pauvres pays, tels que la Suéde et le Danemarck par exemple,
n’auraient probablement jamais équipé un seul vaisseau pour les Indes

_Orientales si le commerce n’edt pas été mis sous le régime d’une com-
pagnie exclusive. L’¢tablissement d’une telle compagnie encourage
nécessairement les entreprises maritimes. Le monopole des entrepre-
neurs de ce .commerce les garantit de tous concurrents sur le marché
intérieur, et pour les marchés étrangers, ils ont la méme chance que
les commergants des autres nations; leur monopole leur présente la
certitude d’un trés-gros profit sur une quantité assez considérable, et
la chance d’un profit assez considérable sur une trés-grande quantité

-de marchandises. Sans un encouragement extraordinaire comme celui-
14, les pauvres commergants de ces pauvres pays n’auraient vraisem -

- blablement jamais songé a hasarder leurs petits capitaux dans une

spéculation aussi incertaine et aussi éloignée qu’aurait da leur paraitre
naturellement le commerce des Indes Orientales. | '

Au contraire , un pays riche comme la Hollande , dans le cas d’'une

liberté de commerce aux Indes Orientales, y aurait probablement en-
voyé un plus grand nombre de vaisseaux qu’il ne le fait actuellement.
Le capital limité de la Compagnie des Indes hollandaise repousse vrai-
semblablement de ce commerce un grand nombre de capitaux de com-
merce qui s’y seraient portés sans cela. Le capital commercial de la
Hollande est tellement abondant , qu’il déhorde gontinuellement, pour
ainsi dire, et va chercher un écoulement tantét dans les fonds publics
des nations étrangéres', tant0t dans des préts particuliers & des mar~
chands et & des armateurs des pays étrangers, tantot dans des commer-
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ces étrangers de consommation du plus long circuit, tantét dans le
commerce de transport. Tous les emplois rapprochés se trouvant com-
plétement remplis , tous les capitaux qui peuvent s’y placer avec quel-
que profit un peu passable y étant déja entrés, nécessairement le capi-
tal de la Hollande reflue vers des emplois plus éloignés. Sile commerce
aux Indes Orientales était totalement libre, il absorberait probablement
la plus grande partie de ce capital surabondant. Les Indes Orientales
ouvrent a la fois aux manufactures de 'Europe et aux métaux précieux
de 'Amérique, ainsi qu’a plusieurs autres de ses productions, un mar-
ché plus vaste et plus étendu que I'Europe et ’Amérique tout en-
semble.

Tout dérangement dans la distribution naturelle du capital est né-
cessairement nuisible 4 la société dans laquelle il a lieu, soit qu’il
arrive parce qu’une partie du capital est repoussée d’un commerce
particulier ou elle se serait rendue sans cela, soit qu’il arrive parce
qu'une partie du capital est attirée.dans un commerce particulier ou
elle ne serait pas entrée. S’il est vrai que, sans compagnie exclusive,
le commerce de la Hollande aux Indes Orientales serait plus grand
qu’il n’est actuellement, alors ce pays doit souffrir une perte con-
sidérable par I'exclusion d’'une partie de son capital de 'emploi qui
lui convient le mieux. Et de méme, s'il est vrai que, sans compagnie
exclusive, le commerce de la Suéde et du Danemarck aux Indes Orien-
tales serait moindre que ce qu’il est actuellement , ou, ce qui est peut-
étre plus prdbable , Wexisterait pas du tout , dés lors ces deux derniers
pays doivent pareillement souffrir une perte considérable de ce qu’une
partie de leur capital se trouve ainsi entrainée dans un emploi qui est
plus ou moins mal assorti 4 leur situation particuliére. Il vaudrait mieux
peut-&tre pour euxs dans leur situation actuelle, acheter des autres
nations les marchandises de I'Inde, quand méme ils devraient les payer
un peu plus cher, que d’aller porter uae si grande portion de leur petit
capital dans un commerce d’une diswance st considérable, dont les re-
tours sont si excessivement tardifs, et dans lequel ce capital ne peut
entretenir qu’une faibie quanwue de travail productif dans leur pays ot
ils en ont tant besoin, ol il y a si peu de chose fait et tant a faire.

Ainsi, quand méme un pays serait hors d’état de faire, sans l'aide
d’une compaghie:exclusive , aucun commerce direct aux Indes Orien-
tales, il ne s’ensuivrait pas pour cela qu’il fallit y établir une compa-
gnie de celte espéce, mais seulement qu’un tel pays, dans celte situa—
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tion, ne devrait pas faire de commerce direct aux Indes Orientales.
Pour se convaincre que ces sortes de compagnies ne sont pas en gé-
néral nécessaires pour soutenir un commerce aux Indes Orientales, il
suffit de I'expérience qu’en ont faite les Portugais, qui, sans aucune
compagnie exclusive, ont joui de ce commerce presque tout entier pen~
dant plus d’un siécle de suite.

Il ne pourrait guére se faire, a-t-on dit, qu'un commergant parti-
culier possédat un capital suffisant pour entretenir, dans les différents
ports des Indes Orientales, des agents et des facteurs, a Teffet d’y
commander et faire préparer 4 I'avance des marchandises pour les
vaisseaux qu’il aurait occasion d’y faire passer ; et cependant, & moins
qu’il ne fat en état de faire ces avances, la difficulté de trouver une
cargaison toute préte pourrait mettre trés-souvent ses vaisseaux dans
le cas de perdre la saison favorahle pour le relour, et la dépense d’un
retard aussi long consommerait non-seulement tout le profit de I'ar—
mement , mais entrainerait encore fréquemment une perte énorme.
Mais si un tel argument pouvait prouver quelque chose, il prouverait
quaucune branche de commerce ne pourrait se soutenir sans compa-
gnie exclusive, ce qui se trouve démenti par 'expérience de toutes les
nations. Il n’y a pas de grande branche de commerce dans laquelle le
capital d’'un commercant particulier suffise pour faire marcher toutes
les branches subordonnées qui doivent étre mises en activité pour que
la branche principale puisse marcher. Mais quand une nation est mire
pour quelque grande branche de commerce, il s’y trouve des commer-
cants qui dirigent naturellement leurs capitaux vers la branche prin-
cipale, et d’autres qui dirigent les leurs vers les branches accessoires et
subordonnées ; et quoique, par ce moyen, toutes les branches diffé-
rentes de ce commerce se trouvent marcher 4 la fois, cependant il n’ar-
rive presque jamais qu’elles roulent toutes sur le capital d’'un commer-
cant particulier. Ainsi, si une nation est mtre pour le commerce des
Indes Orientales, une certaine portion de son capital se subdivisera
naturellement entre toutes les branches différentes de ce commerce.
Quelques-uns de ses négociants trouveront leur intérét & établir leur
résidence dans I'Inde, et & employer leurs capitaux en contractant et
disposant des marchandises pour les vaisseaux que pourront y envoyer
les autres négociants de ce pays résidant en Europe. Les établisse—
ments qu’ont obtenus dans les Indes Orientales différentes nations de
PEurope , étant 6tés aux compagnies exclusives auxquelles ils appar-
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tiennent aujourd’hui et étant mis immédiatement sous la protection du
souverain, rendraient cette résidence stre et commode, au moins
pour les commergants des nations particuliéres auxquelles appartien~
‘nent ces établissements. Mais si , 4 une époque quelconque, il venait &
se trouver que cette portion du capital d’un pays, qui d’elle-méme
tendait ou inclinait,, pour ainsi dire, vers le commerce des IndesOrien-
“tales, ne fut pas suffisante pour faire marcher toutes ces branches dif-
férentes qui le composent, ce serait une preuve qu’a ce moment-l1a ce
pays n’était pas milr pour ce commerce, et qu’il vaudrait mieux pour
lui, pendant quelque temps, acheter des autres nations de I'Europe,
méme a un plus haut prix , les marchandises de I'Inde dont il a besoin,
que de les importer lui-méme directement des Indes Orientales. Ce
qu’il pourrait perdre par le haut prix auquel il achéterait ces marchan-
dises ne pourrait guére équivaloir i la perte qu’il aurait 4 essuyer en
détournant une forte partie de son capital de quelques autres emplois
plus nécessaires, ou plus utiles, ou mieux assortis a sa situation et a ses
circonstances particuliéres, que ne le serait un commerce direct aux
Indes Orientales. o ;

Quoique les Européens possédent, tant sur la cote d’Afrique que
dans les Indes Orientales, une quantité d’établissements considérables,
ils n’ont cependant encore fondé ni dans I'une ni dans l'autre de ces
contrées d’aussi nombreuses et d’aussi florissantes colonies que celles
des fles et du continent de ’'Amérique. Cependant P’Afrique, aussi bien
que plusieurs des pays compris sous le nom général d’Indes Orientales,
sont habités par des nations barbares. Mais ces peuples n’étaient pas, a
beaucoup prés, aussi faibles ni aussi dépourvus de moyens de défense
que les malheureux Américains, et ils étaient d’ailleurs bien plus nom-
breux proportionnellement 2 la fertilité naturelle du sol. Les nations les
plus barbares de I'Afrique ou des Indes Orientales étaient” dans I'état
pastoral ; les Hottentots mémes étaient un peuple pasteur. Mais les na-
turels de tous les pays de I’Amérique, al’exception du Mexique et du
Pérou, n’étaient que des chasseurs, et il y a une différence immense
entre le nombre de pasteurs et celui de chasseurs que peut faire subsis-
ter une méme étendue de territoire également fertile. Ainsi, dans ’'A-
frique et dans les Indes Orientales, il était plus difficile de déplacer les
naturels et d’éfendre les colonies européennes sur la plus grande partie
des terres des habitants originaires. En outre, comme on I'a déja ob-
serveé, le régime et I'esprit des compagnies exclusives ne sont pas favo-
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rables 4 1'avancement des nouvelles colonies, et ils ont été probablement
la cause principale du peu de progrés qu’elles ont faits dans les Indes
Orientales. Les Portugais ont soutenu leur commerce avec ’Afrique et
les Indes Orientales, sans aucune compagnie exclusive ; aussi, quoique
leurs établissements du Congo, d’Angola et de Benguela sur la cote
d’Afrique, et de Goa dans les Indes Orientales, soient extrémement
opprimés sous le poids de la superstition et de tousles genres de mau-
vais gouvernement , cependant ils ont encore quelque ombre de res-
semblance avec les colonies de ' Amérique, et sont habités en partie par
des Portugais qui'y sont établis depuis plusieurs générations. Les éta~
blissements hollandais au cap de Bonne-Espérance et & Batavia sont &
présent les colonies les plus considérables fondées par les Européens
soit en Afrique , soit aux Indes Orientales, et ces établissements se
trouvent situés 'un et Yautre d’'une maniére singuliérement heureuse.

Le cap de Bonne-Espérance était habité par une sorte de peuple pres- - -

que aussi. barbare et tout aussi peu capable de se défendre que les
naturels de YAmérique. Ce cap est d’ailleurs, pour ainsi dire, un lieu
de repos qui coupe en deux moitiés la route de I'Europe aux Indes
Orientales, et auquel presque tout vaisseau européen fait quelque re-
lache, tant en allant qu’en revenant. L’approvisionnement de ces vais-
seaux en denrées fraiches de toute espéce, en fruits et quelquefois en
vin, ouvre seul & V'excédant de produit des colons un marché trés-
étendu. Batavia occupe entre les principaux établissements des Indes
Orientales la méme position que le cap de Bonne-Espérance entre
PEurope et tout point quelconque des Indes ; il est situé sur la route la
plus fréquentée de I'Indostan 4 la Chine et au Japon, et est & peu prés a
moitié chemin de cette route. Presque tous les vaisseaux qui naviguent
entre 'Europe et la Chine reldchent aussi 4 Batavia; il est par-dessus
tout cela le centre et le rendez-vous principal de ce cju’on nomme le
commerce du pays méme des Indes, non-seulement de cette partie de
ce commerce que font les Européens, mais de celle que font les natu—
rels de I'Inde, et on voit fréquemment dans son port des vaisseaux
montés par des marchands de la Chine et du Japon, par des habitants
de Tonquinv » de Malaca, de la Cochinchine et de I'ile de Célébes. Des
situations aussi avantageuses ont mis ces deux colonies en état de sur~
monter, tous les obstacles que le génie oppressif d’une compagnie ex-
clusive leur a dd souvent faire rencontrer dans le cours de leur avan=
cement. Cette situation a mis Batavia 2 méme de surmonter en outre le
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désavantage du climat le plus malsain peut-é&tre qui soit au monde.
Quoique les Compagnies anglaise et hollandaise naient pas fondé de
colonies -considérables aux Indes Orientales, a 'exception des deux
dont je viens de parler, elles y ont fait cependant des conquétes impor-
tantes. Mais si I'esprit qui dirige naturellement une compagnie ex-
clusive s'est jamais bien fait voir, c’est surtout dansla maniére dont
celles—ci gouvernent I'une et l'autre leurs nouveaux sujets. Dans les
fles & épices, les Hollandais brulent de ces denrées tout ce qu’en pro--
duit une année fertile au dela de ce qu’ils peuvent espérer en débiter en
Europe avec un profit qui leur paraisse suffisant. Dans les iles ou ils
n’ont pas d’établissement, ils donnent une prime & ceux qui arrachent
les boutons et les feuilles nouvelles des girofliers et des muscadiers qui
y croissent naturellement, et que cette politique barbare a maintenant,
dit-on, presque entiérement détruits. Dans les iles méme ou ils ont des
établissements, ils ont extrémement réduit, & ce qu’on dit, le nombre
de ces arbres. 1Is ont peur que si le produit méme de leurs propres iles
était beaucoup plus abondant que ce qu’il faut & leur marché, les na-
turels du pays ne pussent trouver moyen d’en faire passer quelque par-
tie aux autres nations, et le meilleur moyen, & ce qu’ils simaginent ,
d’assurer leur monopole sur ces denrées, c’est de prendre bien garde
qu’il n’en croisse plus que ce qu’ils portent eux-mémes au marché. Par
différentes mesures oppressives, ils ont réduit la population de plusieurs
des Moluques au nombre d’hommes seulement suffisant pour fournir
des provisions fraiches et les choses de premiére nécessité aux garni-
sons presque nulles qu’ils y tiennent, et a ceux de leurs vaisseaux qui
viennent de temps en temps y prendre leur cargaison d’épices. Cepen—
dant, sous le gouvernement méme des Portugais, ces iles étaient, dit~
on, passablementpeuplées. La compagnie anglaise n’a pas encore eu le
temps d’établir dans le Bengale un systeme aussi complétement des-
tructeur. Toutefois le plan suivi par 'admnistration de cette compagnie
a eu exactement la méme tendance. On m’a assuré qu’on y avait vu
assez communément le chef, c’est-d-dire le premier commis d’une
factorerie donner ordre & un paysan de passer la.charrue sur un riche
champ de pavots, et d’y semer du riz ou quelque autre grain. Le
prétexte dont il se servait était I'intention de prévenir une disette de
- subsistances ; mais la véritable raison, c’était de laisser a cechef la faci-
lité de vendre 4 un meilleur prix une grande quantité d’opium dont il
se trouvait chargé pour le moment. Dans d’autres occasions, Pordre a
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été donné en sens inverse, et il a fallu passer la charrue sur un champ
de riz ou d’autre grain pour faire place & une plantation de pavots,
quand le chef prévoyait la possibilité de faire quelque profit extraordi-
naire sur 'opium. En maintes circonstances les factears de la compa-
gnie ont taché d’établir pour leur propre compte le monopole de quel~
ques-unes des plus importantes branches, non-seulement du commerce
étranger, mais méme du commerce intérieur du pays. Si on les edt
laissés faire, il est certain qu’ils auraient essayé, dans un tempsrou dans
Pautre, de restreindre la production des articles particuliers dont ils
avaient ainsi usurpé le monopole, de maniére a la réduire non-seule-
ment  ce qu'ils auraient pu acheter eux—mémes, mais méme i ce qu’ils
auraient pu espérer vendre avec un profit qui leur edt semblé raison-
nable. Avec de pareils moyens, il ne fallait pas plus d’un siécle ou deux
pour que la politique de la Compagnie anglaise se fit probablement
montrée, par ses effets, tout aussi complétement destructive que celle
de la Compagnie hollandaise. :

Iln’y a cependant rien qui soit plus directement contraire au vérita—
ble intérét d’une Compagnie de ce genre, considérée comme souverain
des pays qu’elle a conquis , que ce régime destructeur. Dans presque
tous les pays, le revenu du souverain est tiré de celui du peuple. Ainsi,
plus le revenu du peuple sera considérable, plus le produit annuel de
ses terres et de son travail sera abondant, et plus alors il sera en état
d’en rendre au souverain. L’intérét de celui-ci est donc d’augmenter
le plus possible ce produit annuel. Mais si c’est 'intérét de tout souve—-
rain, c’est plus particulirement encore celui d’'un souverain qui,
comme’ ceux du Bengale , tire principalement son revenu d’'une rede-
vance fonciere. Gette redevance doit nécessairement étre proportionnée
ala quantité et a la valeur du produit : or, I'une et 'autre doivent dé-
pendre aussi nécessairement de I’étendue du marché. La- quantité du
produit se proportionnera toujours, avec plus ou moins d’exaétitude, 3
la_consommation de ceux qui sont en état de le payer, et le prix qu’il
en payeront sera toujours en raison de l'activité de la concurrence. Il
est donc de l'intérét d’un tel souverain d’ouvrir au, produit de son pays
le marché le plus étendu, de laisser au commerce la plus entiére
liberté , pour augmenter le plus possible le nombre et la concurrence
des acheteurs, et, acet effet , d’abolir mon-seulement tous les mono-
poles , mais de supprimer encore toutes les barriéres qui pourraient
géner ou le transport du produit national d’un endroit du pays & l'aur
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tre, ou son exportation aux pays étrangers, ou enfin I'importation.des
marchandises de toute espéce contre lesquelles il pourrait s’échanger.
Une telle conduite mettra de plus en plus ce souverain dans le cas de
voir augmenter et la quantité et la valeur de ce. produit, et celles, par
conséquent , de la part qui lui en appartient, ¢’est-a~dire de voir aug-
menter son propre revenu.

Mais il semble qu’il soit tout a fait hors du pouvoir d'une compagniede
marchands de se considérer comme souverain, méme aprés qu’elle est
devenue. Trafiquer ou acheter pour revendre est toujours ce que ces
gens-la regardent comme leur affaire principale, et, par une étrange ab-
surdité, ils re considérentle caractére de souverain que comme accessoire
de celui de marchand , comme quelque chose de subordonné a ce der-
nier titre, et qui doit leur servir seulement comme un moyen d’acheter
a plus bas prix dans I'Inde, et par 1a de revendre avec un plus gros
profit. Dans cette vue, ils mettent tous leurs soins a écarter du marché
des pays soumis a leur gouvernement le plus de concurrents possible,
et conséquemment & réduire quelque partie au moins de Y'excédant de
produit de ces pays 4 la quantité purement suffisante pour remplir ce
qu’eux-mémes jugent & propos d’en demander, c’est-d~dire:4 la quan-
tité qu’ils espérent pouvoir débiter en Europe avec un profit qui leur
paraisse raisonnable. Leurs habitudes mercantiles les entrainent ainsi
par une pente presque irrésistible, quoique peut-étre insensible, & pré-
férer le plus souvent les petils profits passagers du monopoleur au
riche et permanent revenu du souverain, et elles les conduiront infail-
liblement , par degrés, 4 traiter les pays soumis a leur gouvernement &
peu prés comme les Hollandais traitent les Moluques. L’intérét de la
Compagnie des Indes considérée comme souverain , c’est que les mar-
chandises européennes qui sont apportées dans les Etats soumis & sa
domination y soient vendues au meilleur marché possible, et que les
marchandises indiennes qu’on tire de ces mémes Etats y rendent le plus
haut prix possible ou s’y vendent le plus cher possible. Mais, considérée
comme compagnie de marchands, son intérét est entiérement opposé.

“Comme souverain , son intérét est précisément le méme que celui des
pays qu’elle gouverne; comme compagnie marchande , son intérét se
trouve directement contraire & celui-ci. ;

. Mais si Vesprit d’un pareil gouvernement , méme pour ce qui a rap-

".port & sa direction en Europe, se trouve ainsi essentiellement vicieux
et peut-étre irremédiable, celui de son administration dans FInde 'est
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encore davantage. Celte administration est nécessairement composee
d’un conseil de marchands, profession sans doute extrémement recom-
mandable, mais qui, dans aucun pays du monde, ne porte avec soi ce
caractére imposant qui inspire naturellement du respect au peuple, et
qui commande une soumission volontaire sans qu’il soit besoin de re-
courir 21a contrainte. Un conseil ainsi composé ne peut obtenir d’o—
béissance qu’au moyen des forces militaires qui 'entourent, et par
conséquent son gouvernement est nécessairement militaire et despoti-
que. Toutefois , le véritable état de ces administrateurs, c’est I’état de
marchands . Leur principale affaire , ¢’est de vendre pour le compte de
leurs maitres les marchandises d’Europe qui leur sont commises, et
d’acheter en retour des marchandises indiennes pour le marché de

* Dans tous les temps, i remonter jusqu’d ceux de la plus haute antiquité, le
commerce de I’Inde, qui comprend celui de la Chine, a été, par la variété et 'at-
trait particulier des productions dont il se compose, P'objet de Pambition de tous les
autres peuples du monde. Ce que la magnificence a pu étaler de plus éblouissant,
ce que le luxe des jouissances a pu imaginer de plus exquis et de plus recherché,
a loujours été fourni au reste de la terre par cette contrée privilégiée. A mesure
que la civilisation et le raffinement se sont étendus parmi les nations, cette passion
universelle pour les produits de I’Orient a pris encore plus d’énergie et a trouvé un
nouvel aliment dans des objets jusqu’alors inconnus. Le thé, qui parait avoir été
de toute ancienneté la boisson favorite des Chinois, apporté pour la premiére fois
en Europe, il y a moins de cent quarante ans, forme aujourd’hui, a lui seul, dans
le commeree du monde, une valeur presque égale A tous les produits réunis des
mines précieuses du Mexique et du Pérou, et il est vraisemblable que la production
de cette feuille est encore bien au-dessous de ce que la consommation doit lui de-
mander un jour. Ce seul article établit entre la Chine et 'Europe un lien qu’aucune
vévolution humaine ne saurait rompre , et que chacun des peuples qui y touchent
a un égal intérét & maintenir.

Pour les nations de I'Europe , la route la plus directe et la plus naturelle de ce
commerce , c’est celle de Suez et de la mer Rouge, et c’est celle qui a été pratiquée
dans les temps les plus anciens. Dans ces ages, que Ihisloire ne nous laisse aper-
cevoir qu'd travers d’_é;paisses ténébres, les Arabes allaient, & ce qu’il semble, cher-
cher les denrées de PInde en coloyant le golfe qui les sépare de cette contrée, et ils
les revendaient comme productions de leur propre pays. Les Phéniciens , en mel-
tant & profit le préjugé superstitieux qui éloignait les Egyptiens de toute entreprise
maritime, s’emparérent de ce riche commerce et Penlevérent aux Arabes. Alexan-
dre, rélablissant PEgypte dans ses droits naturels , y fonda cette ville célébre qui

fut; pendant dix-huit sidcles consécutifs , le-centre ol venaient se vendre la plus
T. H. 18



274 LIVRE IV. — CHAPITRE VII.

VEurope; c’est donc de vendre les unes aussi cher, et d’acheter les
autres a aussi bon marché que possible , et par conséquent d’exclure,
autant qu’ils le peuvent , toute espéce de rivaux du marché particulier
ou ils tiennent leur boutique. Ainsi I'esprit de Vadministration , en ce

grande partie des immenses richesses de I'Orient, destinées i la consommation des
régions occidentales.

La prévention qui a longtemps cxisté contre la navigation de la mer Rouge est
maintenant démentie par les rapports des voyageurs et par des observations plus
exactes. James Bruce explique comment le commerce des anciens, en suivant cette
route, se trouvait secondé par les vents périodiques qui soufflent dans des direc-
tions favorables , soit dans le golfe Arabique, soit dans 'Océan Indien. Le travail
qui a été entrepris d’une carte de la mer Rouge, ainsi que de la desciiption des cou-
rants qui y régnent, confirme les conjectures de ce voyageur.

Ce ne sont pas des obstacles naturels qui ont intereepté cette antique roufe de
PInde ; elle a été abandonnée par une suite de ces révolutions purement humaines,
mille fois plus désastreuses que la fureur des éléments. La dispersion de ]’embire
romain par les Barbares , et I'invasion de I'Egypte par les Mahométans, sont les
événements qui ont forcé le commerce de I'Inde a quitter sa route naturelle pour
celle de Constahtinople, par le golfe Persique et par la mer Noire, en suivant la terre
jusqu’d Trébizonde. C’est principalement par cette voie que les Vénitiens, les Gé-
nois, les Pisans et les Lombards fournirent les marchés de I’Europe des produc-
tions de 'Orient. Les Génois surtout formeérent d Caffa un établissement qui décou-
ragea tous leurs concurrents. Ce fut alors que les Vénitiens, se voyant supplantés
par leurs rivaux, se retournérent vers 'Egypte, et, profitant des troubles intérieurg
de ce pays, qui sétait détaché de I'empire des califes, trailérent avec le sultan, et
cherchérent méme A s’assurer un monopole qui finit fiar indisposer contre eux
PEurope entiére, et par donner naissance i la ligue de Cambrai. Peu aprés la prise
de Constantinople par Mahomet II, les Génois furent chassés de la Crimée, et les ri-
chesses indiennes ne parvinrent plus en Europe que par les rives de lamer Rouge,
i travers tous les obstacles et les vexations que suscitaient Iinsatiable rapacité des
Arabes et 'inquitle jalousie des Mamelucks. Tel était ’état des choses  la fin du
quinziéme siécle, lorsqu’un Portugais osa doubler le cap de Bonne-Espérance , et
s’ouvrit un nouveau passage dans ’Océan Indien. Cet événement , dont on a tant
vanté Pimportance , a dii tous ses effets bien moins 3 la découverte en elle-méme
qu'aux circonstances dans lesquelles elle a été faite. Elle eut lieu dans un femps
ol les deux comniunications pratiquées jusqu"aloi*s (celle de I'Egypte et ~elle
de Constantinople) se trouvaient livrées & des barbares étrangers A toute idée de
commerce ; dans un temps ot les progrés de I'industrie, de la navigation et de tous
les arts de la civilisation syivaient en Europe une marche rapide; dans up temps
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gui concerne le commerce de la Compagnie , est le méme que. I'esprit
de la direction ; il tend & subordonner le gouvernement aux intéréts du
monopole, et, par conséquent, & étouffer la croissance naturelle de
quelques partiesau moins de I'excédant de produits du pays, et a les ré-

enfin oil les mines de PAmérique allaient bientdt offrir, avec une abondance jus-
. qu'alors inconnue aux hommes, ces métaux précieux qui sont la principale mar-
chandise qu’on puisse porter aux Indes. C'est la réunion de toutes ces circonstan-
ces, et non pas la découverte du nouveau passage, qui a amené Dére nouvelle du
commerce ; ces circonstances ne pouvaient pas manquer leur effet ; et si Vasco de
Gama n’elit pas doub]e le cap de Bonne-Espérance , infailliblement, un peu plus
tot ou un peu plus tard les autres communicatiens eussent été forcées.

Mais la puissance maritime était alors entre les mains de peuples qui ne possé-
daient point de ports sur la Méditerranée , et qui, sans le passage du Cap , n’au-
raient eu aucun espoir de prendre jamais une part directe dans le commerce des
Indes. Les Portugais, les Hollandaxs, les Anglais ont dil chercher A exalter cetle dé-
couverte et & détourner Iattention des autres peuples de toute tentative vers une
autre route; ils ont tellement redouté de telles entreprises, qu’Albuquerque, le
éiwf des premiers aventuriers portugais , avait congu, dit-on, le projet de tailler
les rives du Nil et de détourner dans la mer Rouge le cours de ce fleuve, afin
d’enlever & la Basse-Fgypte la source de sa fécondité, changer en un désert inha-
bitable cette fertile contrée, et porter ainsi une affreuse solitude pour barriére en-
tre la Méditerranée et le golfe Arabique. Cet abominable stratagéme qui, pour la
conservation d’un monopole, se proposait de retrancher & jamais une portion de
l’espece humaine en diminuant la terre habitable , a été recommandé tout récem-
ment, par un éerivain anglais & la Compaguie des Indes, comme une derniére res-
qource 1 mais il n’a pas été nécessaire de recourir & ces extrémités , et les nations
voisines de la Méditerrariée , satisfaites d’obtenir quelques établissements dans

’Inde ou de se procurer indirectement les produits de cette conirée, n’ont pas
méme paru songer & s’y frayer un passage; et quand elles en auraient congu le
projet , leurs dmsmns politiques auraient vraisemblablement empeche le concert
nécessaire A son exécution. Cest donc une opinion qui s’est généralement établie
depuis trois cents ans, qu’il ne faut pas songer 3 arriveraux Indes autrement qu'en
traversant I’Océan Atlantique.

Cependant, dans les derniéres années duv.,dix-huitiéme sitcle, un de ces hommes
que la destinée semble avoir fait naitre pour presser la marche des événements et
déterminer les grandes révolutions, porta sur PEgypte I'eil pergant de son génie,
et prévit Ja crise qui se prépare depuis longtemps dans le commerce des nations.

* Lettres sur PInde, par le colonel Taylor, 1800.



276 _ LIVRE IV. — CHAPITRE VII.

duire & la quantilé purement nécessaire pour remplir la demande qu’en
ait la Compagnie.

D’un autre coté , tous les membres de 'administration commercent
plus ou moins pour leur propre compte, et ¢’est en vain qu’on voudrait
le leur défendre. 1l serait trop absurde de s’attendre que les commis
d’une immense maison de commerce a quatre mille lieues de distance,
et sur lesquels, par conséquent, il est presque impossible d’avoir les
yeux, iront , sur un simple ordre de leurs maitres, renoncer tout d’'un
coup & faire aucune espéce d’affaires pour leur compte, abandonner
pour jamais toute perspective de faire fortune quand ilsen ont les
moyens sous lamain, et se contenter des modiques salaires que ces
maiires leur abandonnent, salaires qui, tout modiques qu’ils sont,

il lut, dans les infaillibles décrets de la nature, que les arts et les sciences de I'Eu-
vope devaient un jour s’étendre sur une des contrées les plus fertiles et les plus
heureusement situées du monde, et que le joug des Barbares opprime depuis douze
siceles; il vit que le commerce de I'Orient était dévolu de droit & la colonie euro-
péenne qui pourrait parvenir & s'établir en Egypte. Si ee grand projet eiit pu s’ac-
complir, onne peut pas douter qu’il n’eiit amené des résultats de la plus haute im-
portance.

Des causes qui agissent insensiblement depuis longtemps préparent ecette
grande révolution, dont I'eflet sera de déplacer de leur rang les principales puis-
sances de I’Europe. Un commerce susceptible d’une exlension presque indéfinie,
se trouve tout A fait concentré dans les mains de quelques insulaires avec l’autre
extrémité du globe, dont les orgueilleuses prétentions révoltent tous les-autres
peuples. La Russie, destinée par son étendue, sa siluation, son immense naviga-
tion intérieure, & monter au plus haut degré de puissance, et qui, en moin$
d’un siécle, a pu franchir un si prodigieux intervalle, enveloppe peu & peu la
Turquie d’Europe, et s’avancant de tout son poids sur ce rival expirant, est im-
patiente de s’assurer la libre navigation de la Méditerranée par la mer Noire et
te Busphore. L’Autriche est enfin venue & bout d’occuper Venise, que son ambi~
tion cenvoitait depuis longtemps. Ces deux puissances se trouvent réunies d’inté-
réts avec la France, IEspagne et les Etatg: dltalie, pour que les richesses de
Plnde se versent en Europe par la Méditerranée. Une population de plus de
cent miliions d’Européens doit tourner de ce coté ses regards et ses efforts.
L’intérét général, non pas seulement pour I'Europe, mais pour I'Inde elle-méme;,
veut que les produclions indiennes parviennent a I'Europe par la voie la plus
directe ; que I'Egypte enfin soit le grand marché ol POrient et Occident vien-
nent faire 'échange des produits respectifs de leur sol et de leur industrie. I est
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ne sont guere susceptibles d’augmentation , puisqu’ils sount ordinaire-
ment aussi forts que le peuvent supporter les profits réels de la Compa-
gnie. Dans de pareilles circonstances , une défense aux agents de la
Compagnie de commercer pour leur compte ne pourrait guére produire
d’autre effet que de meltre les agents supérieurs 4 méme d’opprimer,
sous prétexte d’exécuter cette défense , ceux des agents inférieurs qui
auraient eu le malheur de lear déplaire. Les agents tichent naturelle-
ment d’établir, en faveur de leur commerce particulier, le méme mo-
nopole que celui du commerce public de la Compagnie. Si on les laisse
faire 2 leur fantaisie , ils établiront ce monopele directement et ouver—
tement , en défendant tout uniment & qui que ce soit de commercer sur
les articles qu’ils auront choisis pour I'objet de leur trafic, et c’est peut-

dans la justice que chaque nation prenne dans le commerce la part plus ou moins
-avantageuse que lui assigne sa situation naturelle; et comme, en définitive, la
justice est toujours Pintérét de tous, les nations méme les plus séparées de la
Méditerranée y trouveront encore leur avantage. Ce grand golfe, peu agité par les
tempétes ,  ne présente pas ces chances périlleuses qui rendent les transports si
dispendieux sur la plus orageuse des mers. Les produits qui sont ls matiére de-
ce commerce arriveront plus promptement, plus slirement et avec moins de frais
au marché des échanges et aux marchés de la consommation; les retours seront,
plus fréquents, et par conséquent 'industrie sera plus sollicitée et la reproduction
plus rapide. Il y aura économie de temps, de travail et de dépense dans chacune
des opérations de ce commerce, et dés lors on recueillera, & égalit¢ de frais , plus
d’objets consommables. L’Inde, rendue & ses droits naturels, 4 la jouissance de
tous les bienfaits que la nature a voulu prodiguer & son heureux climat, pourra
déployer en liberté les ressources inépuisables de son sol et de I'infatigable patience
de ses industrieux habitants. Il en résultera pour Pespéce humaine tout entiére
plus de sources de richesses, plus de moyens de jouir, plus d’occasions de travail,
plus d’encouragements a la population.

On objectera peut-étre que dans les principes mémes de eette justice univer-
selle qui doit régler les droits des nations, ce vaste marché dont la nature a placé -
le siége en Egypte, devrait étre tenu par les habitants du pays favorisé, et que
c’est & eux qu’il appartient de recueillir les avantages de 'heureuse situation dans-
laquelle le ciel les a fait naitre. Mais pour pouvoir jouir de ces avantages, il est
d’autres conditions & remplir qui sont hors de leur pouvoir, et ce serait anéantir
ce marché que de 'abandonner aux indigénes. 1l est évident qu'il n’y a qu’une
colonie européenne qui puisse le faire valoir et le rendre profitable au reste du
monde. Ainsi que tous les autres arts, le commerce acquiert avec la eivilisation
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étre 1 la meilleure maniére et la moins oppressive de ’établir. Mais s’il
existe un ordre venu d’Europe qui leur défende d’en user ainsi, alors
ilsn’en chercheront pas moins i\ s’assurer un monopole du méme genre,
mais secrétement et indirectement, par des voiesbien plus oppressives
pour le pays. Ils emploieront toute I'autorité du gouvernement, ils
abuseront de 'administration de la justice pour vexer et pour perdre
les personnes qui s’aviseront de leur faire concurrence dans quelque
branche de commerce qu’ils aient jugé 4 propos d’adopter, et qu’ils exer-
ceront a I'aide de courtierscachésou aumoinsnon avoués publiquement.
Mais le commerce particulier des agents s’étendra naturellement & un
bien plus grand nombre d’articles divers, que le commerce public de la
Compagnie. Le commerce publicde la Compagnienes’étend pasaudela du
commerce avec ’Europe, et ne peut embrasser qu’une partie seulement

des moyens d’activité et de perfectionnement, et les peuples grossiers restent,
sous ce rapport comme sous tous les autres, dans un état d’infériorité qu’aucun
avantage local ne saurait balancer. Ce n’est pas seulement dans les moyens de na-
vigation que se fait remarquer la supériorité des nations européennes; c’est sur-
tout dans une multitude de procédés ui augmentent dans une proportion incaleu-
lable la puissance du commerce. Le change, qui épargue les frais et les risques du
transport des espices; les assurances, qui réduisent & des calculs positifs les
chances les plus hasardeuses ; le ¢rédit, qui multiplie les capitaux; Pordre de la
complabilité, 1a tenue des livres, la garantie des (ransactions, et une foule d’autres
méthodes que la haute civilisution de I’Europe a introduites et perfectionnées, ont
donné A ses opérations de commerce une marche si assurée, si active et si ré-
guliére, que tout autre peuple dépourvu des mémes secours ne saurait se livrer aux
mémes entreprises. D’ailleurs, les achats dans I'lnde, qui ne se font guére qu’en
argent, exigent une grande abondance de ce métal, et nécessitent par conséquent
Pemploi des mesures propres 4 se le procurer a meilleur compte.

On peut done prédire avec assurance que dans un temps plus ou moins prochain,
et qui ne saurait étre fort éloigné, le commerce des Indes avec les nations occi-
dentales, dégagé des liens et du joug qui opprime , reprendra sa marche et sa
diberté primitives, et que I'Egypte, alliant & tous ses avantages nalifs, les arts et
Iindustrie européenne, fixera i jamais cet important marché qui, ayant enfin
trouvé son assiette naturelle , n’aura plus de nouvelles révolutions a éprouver. Le
cours irrésistible des choses les pousse toujours tot ou tard dans la voie la plus
conforme aux dispositions de la nature,'c’esl-a-dire la plus avantageuse pour tous,
ot les combinaisons privées, en opposition 4 I'intérét général, ne peuvent jamais
avoir qu’une consistance précaire et des succés passagers. GARNIER.
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du ¢ommerce étranger du pays, landis que le commerce particulier des
agents peut s’étendre d toutes les branches ditférentes, tant du commerce
intérieur du pays que de son commerce étranger. Le monopolede la
Compagnie ne peut tendre & rien de plus qu’a étoufler la croissance na~
turelle de cette partie du produit qui serait exportée en Europe en cas
de liberté du commerce. Le monopole des agents tend a étouffer la
croissance naturelle de toute espece de produit sur laquelle il leur
plaira de trafiquer, de celle destinée pour la consommation du pays aussi
bien que de celle qui est destinée pour I'exportation, et par conséquent
il tend & dégrader la culture générale du pays et & diminuer la popula-
tion ; il tend 4 réduire toutes les espéces de productions, méme celles
nécessaires aux besoins de la vie (s'il plait aux agents de la Compagnie
de trafiquer sur ces articles), aux quantités seulement que ces agents
peuvent suffire a acheter, avec la perspective de les revendre au profit
qui leur convient.

De plus, par la nature méme de leur position, les agents doivent
étre plus portés a soutenir, avec rigueur et avec dureté, leurs intéréts
personnels contre Vintérét du pays qu’ils gouvernent, que leurs mai-
tres 0’y seraient disposés pour soutenir les leurs. C'est & ces maitres
qu’appartient le pays, et ceux-ci ne peuvent s’empécher d’avoir quel-
que ménagement pour la chose qui leur appartient. Mais le pays n’ap-
partiént pas aux agents. Le véritable intérét de leurs maitres, si ceux—
¢i étaient bien en état de I'entendre, est le méme que celui du pays !,
et 8’ils oppriment, ce ne peut étre jamais que par ignorance et par
suite de leurs misérables préjugés mercantiles. Mais Vintérét réel des
agents n’est nullement le méme que celui du pays, et, & quelque point
qu’ils vinssent & s’éclairer, il n’en résulterait pas pour cela nécessaire~
ment un terme 4 leurs oppressions. Aussi les réglements qui ont été
envoyés d’Europe, quoiqu’ils fussent souvent mauvais, annongaient or-
dinairement de bonnes intentions ; mais dans ceux qui ont é(é faits par
les agents dansI’fnde, on a puremarquer quelquefois plus d’intelligence
et peut-dtre desntentions moins bonnes. C'est un gouvernement d’une

t L'intérét d’un propriétaire d’action dans les fonds de la Compagnie des Indes
n’est pourtant nullement le méme que celui du pays dans le gouvernement duquel
il a de I'influence par son droit de suffrage. (Voy. liv.V, chap. rr, sect. 32,)

(Note de Uauteur.)
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espéce bien singuliére, qu'un gouvernement dans lequel chaque mem-
bre de Padministration ne songe qu’a quitter le pays au plus vite, et
par conséquent & se débarrasser du gouvernement le plus tot qu’il peut,
et verrail, avec une parfaite indifférence, la contrée tout entiére en-
gloutie par un tremblement de terre le lendemain du jour ou il Paurait
quittée, emportant avec soi toute sa forlune.

Dans tout ce que je viens de dire, néanmoins, je n’entends pas jeter
la moindre impression défavorable sur 'honnéteté des facteurs de la
Compagnie des Indes en général, et bien moins encore sur celle de qui
(que ce soit en particulier. C'est le systéme de gouvernement, c’est la
position dans laquelle ils se trouvent placés que j’entends bldmer, et
non pas le personnel de ceux qui ont eu & agir dans cette position et
dans ce gouvernement. 1ls ont agi selon la penle naturelle de leur si-
{nation particuliére, et ceux qui ont déclamé le plus haut contre eux
n’auraient probablement pas mieux fait a leur .place. En matiére de
guerre ¢t de négociation, les conseils de Madras el de Calcutta se
soul conduits, daons plusieurs occasions, avec une sagesse et une fer—
melé mesurées qui auraient. fait honneur au sénat romain dans les plus
beaux jours de la république. Cependant les membres de ces conseils
avaieut été élevés dans des professions fort étrangeres a la guerre el a
la politique *. Mais leur situation toute seule, sans le secours que don—
nent linstruction, lexpérience et Pexemple, semble avoir formé en eux
{out d'un coup les grandes qualités qu’elle exigeait, el leur avoir donné,

' Gouvernement, revenu et commerce de la Compagnie des Indes. — En
178%, avant la publication de la quatriéme édition de I'ouvrage d’Adam Smith, les
affaires de la Compagnie des Indes Orientales étaient tombées dans un désordre
profond ; de tous cdtés on somma les ministres de présenter quelques projets de ré-
forme. Cest pour se conformer au veeu de Popinion publique que M. Fox présenta
le fameux bill sur les Indes, qui avait pour but d’abelir les cours des directeurs et
des propriétaires, comme ne remplissant aucun but sérieux days ’administration,
et de charger du gouvernement sept commissaires nommés par le Parlement. Cette
proposition produisit une fermentation extraordinaire. La coalition entre Jord North
et M. Fox avait rendu le ministére excessivement impopulaire, et on profita de
cette circonstance pour provoquer contre cette mesure une opposition violente. La
Compagnie des Indes fit un appel au public; elle se plaignit de la violation de ses
droits garantis, bien qu’il fiit manifeste aux yeux de tout le monde qu’a cause de
son incapacité reconnue de donner suite aux stipulations de sa charte, renouvelée
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comme par inspiration, des talents et des vertus qu’ils ne se flattaient
guére de posséder. Si done, dans quelques circonstances, cette situation
lesaexcitésa desactes de magnanimité qu’on n’était pas trop en droit d’at-
tendre de leur part, il ne faut pas s’élonner que, dans d’autres circon-
stances, elle les ait poussés a des exploits d’une nature un peu différente.

De telles Compagnies exclusives sont.donc un mal public, sous tous

en 1784, il appartenait au Parlement de pourvoir aux difficultés par une nouvelle
législation.

L’opposition représenta la mesure qui attribuait & la législature la nomination
des commissaires comme un empiétement sur la prérogative de la couronne; elle
accusa le ministre de vouloir étendre son influence outre mesure, en se saisissant
de ce nouveau patronage. Le bill passa & la Chambre des Communes; mais le mé-
contentement général et Popposition avouée du roi le firent rejeter 4 la Chambre des
Lords. Cet événement entraina la chute du ministére de la coalition. Une nouvelle
administration se forma, ayant & sa téte M. Pitt; et le Parlement ayant été dissous
quelque1emps aprés, le nouveau ministére obtint une majorité considérable dans
les deux Chambres. Assuré ainsi du concours du Parlement, M. Pitt présenta son
bill sur le gouvernement des Indes, qui fut adopté par tous les pouvoirs. Ce bill
eréa un bureau de contrdle composé de six membres du conseil privé, qui avait
pour mission « de surveiller et de contrdler tous les actes et toutes les opérations
qui pouvaient en aucune maniére avoir rapport au gouvernement civil ou militaire,
ou aux revenus des territoires et possessions de la Compagnie des Indes Orien-
tales. »

Tout ce qui, dans les communications avec les Indes, avait lrait & un des objets
mentionnés, devait lui étre soumis ; les directeurs étaient tenus de déférer a ses
ordres et de n’obéir qu’ ses instructions. Une commission secréte de trois direc-
tewrs fut formée, avec laquelle le bureau du contréle pouvait trailer des affaires
qu'il ne jugerait pas a propos de soumettre 3 Ia cour des directeurs. Les personnes
revenant des Indes étaient obligées, sous des peines sévéres, de déclarer 1état de
leur fortune, et un tribunal fut installé pour e jugement‘fle’ ceux qui étaient accu-
sés de concussion dans Padministration des Indes; il était composé de trois juges
pris dans chacune des trois’ gi;ii]de,s cours : la cour du banc -du roi (court of
king’s bench), 1a cour des plaids communs (court of common pleas) et la cour de
Péchiquier (court of exchequer); puis de cing membres de la Chambre des Lords
et de sept membres de la Chambre des Communes ; ces derniers élaient élus au sort
au commencement de chaque session. La haute administration des affaires commer-
ciales restait entre les mains des directeurs.

Depuis la eréation de ce bureau, la direction des affaires 4 toujours appartenu a
son président, quj est de fait le secrétaire d’Etat pour les Indes. 11 est évident que
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les rapports; c’est un abus toujours plus ou moins incommode aux
pays dans lesquels elles sont établies, et un fléau destructeur pour les
pays qui ont le malheur de tomber sous leur gouvernement.

CHAPITRE VIII.

CONCLUSION DU SYSTEME MERCANTILE.

Quoique I'encouragement de I'exporiation et le découragement de
I'importation soient les deux grandes mesures par lesquelles le systéme
mercantile se propose d’enrichir le pays, cependant, a 'égard de cer—
taines marchandises en particulier, il parait suivre un plan tout opposé :

dans ce systéme d’administration le succés des entreprises doit dépendre du carac~
tére et de la capacité du président. En partageant ainsi, du moins en apparence, la
responsabilité entre le bureau du contréle et la cour des directeurs, on s’exposait
naturellement & ce qu’aucun de ces deux corps ne mit dans la répression des abus,
ainsi que dans P'amélioration de I'administration, 1’énergie qu’il aurait déployée si
Pautre n’avait point existé.

Le monopole du commerce de la Grande-Bretagne avec les pays a Pest du cap de
Bonne-Espérance continuait de rester entre les mains de la Compagnie des Indes,
sauf quelques légéres modifications introduites depuis I’an 1793 jusqu’en 1813, épo-
que olt le commerce des Indes fut ouvert au public. La Compagnie ne devait rester
en possession du monopole du commerce avec la Chine que jusqu’en 1834,

L’acte del’année précédente (3 et 4 de Guill. IV, ch. Lxxxv), tout en prorogeant
la charte jusqu’en 1854, abolit non-seulement ce monopole, mais il dte également
a la Compagnie le caraci@re originaire d’une association commerciale qu’elle avait
gardé jusqu’alors. A partir de ce moment, les fonctions de la Compagnie deviennent
essentiellement poliﬁques. Elle continue, d’aprés le projet développé dans Pacte de
M. Pitt, de gouverner les Indes jusqu’au 30 avril 4884, avec I'assistance et sous la
survéillanee du bureau du controle. Les biens meubles et immeubles appartenant &
la Compagnie le 22 avril 1834 sont transportés & la couronne; la gestion au nom
de la couronne est.réservée A la Compagnie. Cesdits biens demeurent passibles de
toutes les obligations déja existantes, ou qui pourront étre contractées par la suite
par les autorités combétentes. Les dettes et engagements de la Compagnie restent
4 1a charge de I'lnde. Les dividendes, fixés a 10112 pour 100, seront payables en
Angleterre et pris sur les revenus de I'Inde,.L’établissement d’un fonds de sécurité
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il décourage I'exportation et encourage I'importation. Toutefois, a ce
qu’il prétend , I'objet qu’il se propose en dernier résultat est toujours
‘le méme : c’est d’enrichir le pays par une balance de commerce avan-
tageuse. Il décourage I'exportation des matiéres premieres de manu-
factures et des instruments de métier, afin de donner a nos ouvriers un
avantage sur ceux des autres nations et de les mettre en état de sup-
planter ceux-ci dans tous les marchés étrangers, et en restreignant
ainsi I'exportation d’un petit nombre de marchandises de peu de valeur,
il espére donner lieu & une exportation hien plus forte et d’une bien
plus grande valeur dans les autres genres de produits. 1l encourage
Pimportation des matiéres premiéres de manufacture, afin que nous
puissions étre'dans le cas de travailler nous-mémss 4 meilleur marché,
et afin d’empécher par ce moyen une importat_ibn plus forte et plus
chére de marchandises manufacturées. Je ne sache pas qu’il existe
d’encouragement donné a importation des instruments d’industrie; au
moins: je n’en trouve aucun dans notre Recueil de statuts. Quand les

est destiné & ce service. Aprés le mois d’avril 1874, les dividendes pourront &tre ra-
chetés par le Parlement, & raison de 200 livres sterling pout 100 livres sterling d’ac-
tions. Dans le cas o0, en 1854, 'administration de P'Inde eesserait @’appartenir &
la Compagnie, elle pourra exiger le rachat des dividéndes trois ans aprés en avoir
fait la notification. '

“Voici les principales bases de la constitution de la Compagnie, telle qu’elle existe
maintenant : )

1o Les actions de la Compagnie forment un capital de 6,000,000 livres stérling
(150,000,000 franes). Tout le monde, nationauxﬁ’%fc étrangers, hommes et femmes,
corporations politiques ou autres *, peuvent en acquérir sans limites. Depuis 1793,
les dividendes ont'ééé de 10 112 pour 100; ils restent ainsi fixés par le der-
nier acte.

20 Les possesseurs d’actions peuvent, dans les assemblées générales, proposer
de nouvelles lois. Us peuvent, en outre, exercer toute espéce de recherche,
d’investigation et de contrdle sur les affaires de la Compagnie ; mais le pouvoir
exécutif, en faveur de la plus prompte expédition des -affaires, est enticrement
réservé 4 la cour des directeurs. Une assemblée générale doit'avoir lieu dans les
mois de mars, juin, septembre et décembre de chaque année, Nul-ne peut assister
4 Passemblée générale sil n’est possesseur d’actions d’une valeur de 300 livres
sterling (12,500 franes). Nul ne peut voter sur les délerminations i prendre si, dans
les douze mois précédents, il n’a pas constamment été en possession d’actions d’une

* Sont exceptés le gouverneur el fa corporation de la banque d’Angleterre.
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manufactures ont atteint un certain degré de développement, la fabri-
cation des instruments d’industrie devient elle-méme P'objet d’'un grand
nombre de fabriques trés-importantes. Donner un encouragement par-
ticulier & 'importation de ces instruments, ¢’edt été faire un trop grand
tort & ces fabriques. Aussi cette importation, au lieu d’étre encouragée,
a été souvent prohibée. Un acte de la troisiéme année d’Edouard IV a
prohihé Pimportation des cardes a carder la laine, & moins qu’elles ne
fussent importées d’Irlande ou qu’elles ne fissent partie d’une prise ou
d’un naufrage. Cette prohibition a été renouvelée par le statut de la

valeur de 1,000 livres sterling (25,000 francs), & moins qu’il ne vienne d’acquérir
ce nombre dactions soit par un héritage, soit par un mariage.

Les possesseurs d’actions de la valeur de 4,000 livres sterling ont une voix;
3,000 livres sterling d’actions dennent droit 42 voix ; 6,000 livres sterling 4 3 voix ;
10,000 livres sterling et au-dessus 3 4 voix.

En 1823, il y avait sur les registres de la Compagnie 2,003 actionnaires, dont
1,494 avaient droit d'une voix, 392 & 2 voix, 69 4 3 voix, et 48 & 4 voix. Neuf ac-
tionnaires justifiant chacun d’une possession de 4,000 livres sterling d’actions peu-
vent, dans uné occasion particuliére, par une demande écrite adressée & la cour des
directeurs, demander une assemblée générale ; les directeurs sont tenus de donner
suite & une pareille demande dans un délai de dix jours, sinon les propriétaires
peuvent convoquer eux-mémes une pareille assemblée par une note affichée a la
Bourse. Dans toutes ces assemblées, les questions sont décidées par la majorité
des voix ; en cas d’égalité des votes, la question sera décidée par un vote tiré au
sort par le trésorier. Neuf actionnaires peuvent, par écrit, demander le scrutin
sur une question, scrulin qui toutefois n’aura lieu que vingt-quatre heures aprés la
cléture de I’assemblée générale.

3o La cour des directeurs se compose de vingt-quatre membres choisis parmi les
actionnaires; chacun d’eux devra avoir pour 2,000 livres sterling d’actions, et ne
pourra, aprés son élection , rester en fonctions que s’il a gardé ses actions. Six
d’entre les directeurs sont choisis, le second mercredi du mois d’avril de chaque
année, pour enlrer en fonctions pendant les quatre années suivantes, en remplace-
ment de six autres dont les fonctions expirent. Aprés un intervalle de 12 mois,
ceux que leur tour aura fait sortir pourront étre réélus pour les quatre années sui-
vantes. Autrefois , quiconque avait été au service de la Compagnie, soit civil, soit
militaire, ne pouvait étre élu directeur, s’il n’avait passé au moins deux ans en An-
gleterre aprés avoir quitté le service; cette condition n’existe plus aujourd’hui, et
maintenant tous les serviteurs civils ou militaires de la Compagnie des Indes, en sup-
posant qu’ils aient les qualilés requises pour étre éligibles, sont aptes a étre élus,
immédiatement aprés leur retour en Angleterre, excepté dans le eas ou leurs
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trente-neuviéme année d’Elisabeth, et des lois postérieures I'ont con-
tinuée et rendue perpétuelle’.

L’importation des matiéres premiéres de manufacture a été encou~
ragée tantdt par une exemption des droits auxquels les autres mar—
chandises sont assujetties et tantdt par des primes.

L’importation de la laine non ouvrée de plusieurs pays différents,
celle du coton en laine de tous les pays, celle du lin non sérancé, celle
de la plus grande partie des drogues propres a la teinture, celle de la
plupart des cuirs non apprétés d’Irlande ou des colonies anglaises, des
peaux de veau marin de la péche anglaise du Groénland, celle du fer
en saumons ou en barres des colonies anglaises, aussi bien que celle de
plusieurs autres matiéres premiéres de manufaclure, ont été encoura-
gées par une exemption de tous droits, pourvu qu'elles fussent décla—
rées au bureau des douanes dans les formes prescrites. L’intéréat par-
ticulier de nos marchands et manufacturiers a peut-étre arraché 2 Ia

comptes avec la Compagnie ne seraient pas réglés ; alorsils ne peuvent étre élus que
deux ans aprés leur retour, #moins que leurs comptes ne soient réglés auparavant,
(3 et 4, Guill. IV, ch. Lxxxv, sect. 28.) Les directeurs choisissent parmi eux un
président et un président-délégué (deputy-chairman). Iis sont obligés, par un sta-
tut additionnel, de se réunir au moins une fois par semaine ; mais ils se réunissent
encore ﬂlus souvent quand P’occasion ’exige.

Treize membres sont nécessaires pour se constituer en cour. Les déterminations
sont prises a la majorité des voix. Dans les cas douteux, un avis tiré au sort par le
trésorier décide la question. Dans toutes les questions importantes, la cour se pro-
nonce par un vote au serutin. Les officiers de la Compagnie, A 'intérieur et A ex-
térieur, recoivent leurs commissions immédiatement de la cour; ils lui rendent
compte de la maniére dont ils ont éxécuté les ordres qui leur ont été donnés. Les
affaizes sont toutefois réglées de mamere,4.:ce que chaque membre de la cour ait son
influence particulidre et directe.

-4° Les pouvoirs principaux de la cour des directeurs résident dans le comité
secret qui forme une espéce de cabinet ou conseil privé. Toutes les communications
d’une nature confidentielle#t délicate, entre le bureau du contréle et Ia Compagnie,
sont soumises, en premiére instance du moins, aux délibérations du comité, et les
ordres du bureau, dans les affaires politiques, peuvent étre directement transmis
aux Indes, sans avoir été préalablement vus par les autres directeurs. Le comité
secret regoit ses pouvoirs de la cour des directeurs ;- ses membres prétent serment
de garder le secret. Mac Curroch.

! Cette restriction n’existe plus.
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législature ces exemptions, tout comme il a fait.de la plupart de nos
autres réglements de commerce. Elles sont néanmoins parfaitement
justes et raisonnables;-et si on pouvait, sans nuire aux besoins de I'Etat,
les.étendre a toutes les autres matiéres de manufacture, certainement
le public ne pourrait qu’y gagner *.

Néanmoins I'avidité de nos gros manufacturiers a dans certains cas
étendu ces exemptions beaucoup au dela de ce qu’on peut justement
regarder comme pure matiére premiere de leurs manufactures. Par le
statut de la vingt-quatriéme année de.Georges II, chap. XLvI, un léger
droit d’un denier par livre seulement avait été étaLli sur 'importation
des fils écrus ou roux de 'étranger, au lieu de droits beaucoup plus
for{s auxquels ils étaient assujettis auparavant, savoir: de 6 deniers
par livre sur le fil de voilure, d'un schelling par livre sur les fils de
France et de Hollande, et de 2 livres 13 sous 4 deniers par quintal sur
le fil de Russie. Mais nos manufacturiers ne furent pas longtemps satis-
faits de cette réduction. Par le statut de /la vingt-neuviéme année
du méme roi, chapitre xv (la méme loi qui accorde une prime a
Pexportation des toiles d’Angleterre et d’Irlande dont le prix n’excéde-

11absurdité et Pinjustice paraissent étre les principaux éléments doni se compose
le systtme mercantile, réprouvé d’ailleurs aujourd’hui par tout le monde, excepté
par ceux qui, en politique, adifirent tout ce qui est vieux, et sans autre raison que
parce que c’est vieux. C'est une chose étrange que, dans un pays ot tout le monde
condamne les restrictions commerciales, on fasse si peu pour arriver A leur aboli-
tion- compléte. On est d’accord quele systéme entier est un tissu de préjugés et
d’absurdités ; que les restrictions qu’il impose sent.contre les intéréts de la commu-
nauté; que dans la plupart des cas elles sont préjudiciables aux intéréts méme de
ceux en faveur desquels elles ont été établies ; et pourtant elles existent toujours. Tl
ne serait peut-étre pas convenable de les@hoHmd’un coup ; car, ayant existé depuis
longtemps, elles ont imprimé au commerce et aux capitaux du pays une direction
artiﬁciellez et tout chanigement brusque pourrait occasionner de graves désordpes.
Mais puisque cet état ficheux est maintenant connu de tous, pourquoi des mesures
ne sont-elles pas adeptées pour arriver & une réforme.graduelle ? Rourquoi ne ren-
tre-t-on pas dans la Voie réguliére et I'ordre naturel desquels les violences d’un sys-
téme artificiel nous ont jusqu’a présent éloignés? La raison- en est fort simple. Les
hommes d'Etat sont rarement les promoteurs zélés des réformes. Ils savent parfai-
tement que tout:projet de réforme sera combattu par les partis et les préjugés. Ce
sont'1a deux ennemis qu’ils osent rarement défier. Ils préférent tolérer des abus qui
existent depuisdongtemps et auxquels on s’est hahitué , plutat que de s’aventurer
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rait pas 18 pence I'aune), on supprima méme ce faible droit sur 'im-
Portation des fils écrus. Cependant dans les différentes opérations néces-
saires & la préparation du fil de tisserand, il y a beaucoup plus de travail.
employé que dans les opérations a faire ensuite pour mettre ‘¢e fil en
ceuvre de toile. Sans parler du travail de ceux qui font croitre le lin et
de ceux qui le sérancent, il faut au moins trois ou quatre fileuses pour
tenir un tisserand constamment occupé, et dans’la totalité du travail
nécessaire & la fabrication de la toile, les quatre cinquiémes fout au
moins sont pour la préparation du fil. Mais c’est que notre filature se
fait par de pauvres gens, ordinairement par des femmes qui vivent
dispersées dans les divers endroits du pays et qui n’ont ni appui ni
protection. Ce n’est pas sur la vente de I'ouvrage de celles-ci, mais
c’est sur la vente de Iouvrage complet sortant des mains des tisse-
rands que nos gros maitres manufacturiers font leurs profits. Comme
c’est leur intérét de vendre I'ouvrage fait le plus cher qu’ils peuvent,
c’est pareillement leur intérét d’en acheter la matiére premiére au
meilleur marché possible. En surprenant & la 1égislature des primes

dans des réformes qui, bien qu’approuvées par le bon sens, deviendraient pour eux
une source d’attaques de la part de leurs adversaires politiques. M. Pitt, au commen-
cement de son administration , proposa et fit accepter plusieurs mesures commer=-
ciales libérales ; mais son projet d’établir la Iiberté du commerce entre I’Angleterre
et P'Irlande rencontra une opposition politique ‘et commerciale tellement vive, qu’il
fut obligé de le modifier dans plusieurs de ses dispositions; et, aprés 'avoir ainsi
faitaccepter par son pays, il dut 2 la fin Pabandonner entiérement, par suite du re-
fus de la part du Parlement irlandais de lui donner son approbation. Depuis les ré-
formes commerciales de M. Pitt, aucun essain’a été fait pour délivrer le-.commerce
des liens qui I’entravaient; et il reste encore aujourd’hui sous le joug ‘des restric~
tions absurdes que lui ont imposées les statuts des Edouard et des Hengiva nne épo-
que ol on croyait que le commerce ne pouvait subsister sans que: 1ep i’é@leq{ents_
du pouvoir législatif lui vinssent en aide. Une révision entidre du systéme- voihs
mercial de PAngleterre, afin de parvenir & des réformes indispensables, est-deve-
nue plus nécessaire que jamais ; et Pintroduction de changements aussi impor-
tant§ dans notre politique intérieure donnerait, sans aucun doute, & ceux qui les
auraient effectués, des titres incontestables & Pestime et 2 la confiance de leur pays;
elle prouverait qu'ils avaient réellement & cceur le bien public, et qwils n'a-
vaient reculé devant aucun abstacle pour en pour'suivre la réalisation *.
Bucnanan.

* Cette note est antérieure aux réformes proposées par M, Huskisson en 1835,
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pour Yexportation de leurs toiles, de forts droits sur 'importation de
toutes les toiles étrangéres et une prohibition absolue de la consomma-
tion de quelques espéces de toiles francaises dans lintérieur, ils ont
cherché*a vendre leurs propres marchandises aussi cher que possible.
En encourageant limportation du fil étranger pour toiles et en le fai-
sant venir ainsi en concurrence avec celui que filent nos ouvriers, ils
cherchent & acheter au meilleur marché possible 'ouvrage des pauvres
qui vivent de ce métier. Ils ne sont pas moins attentifs & tenir a bas
prix les salaires de leurs tisserands que ceux des pauvres fileuses; el
s'ils cherchent tant i hausser le prix de I'ouvrage fait ou & faire baisser
celui de la matiére premiére, ce n’est nullement pour le profit de 'ou-
vrier. L’industrie qu’encéurage principalement notre systéme mercan-
tile, c’est celle sur laquelle porte le bénéfice des gens riches et puis-
sants. Celle qui alimente les profits du faible et de 'indigent est presque
toujours négligée ou opprimée *.

La prime pour I'exportation dé la toile, ainsi que’exemption de droits
sur Pimportation du fil étranger, qui n’avaient été accordées que pour
quinze ans, mais qui ont é1é continuées par deux prolongations diffé-
rentes, expirent a la fin de la session du parlement, immédiatement
apres le 24 juin 1786.

L’encouragement donné a Pimportation'des matiéres premiéres de
manufacture par des primes a été bornée principalement & celles qui
s’importent de nos colonies d’Amérique.

Les premiéres primes de ce genre furent celles accordées vers le
commencement de ce siécle, sur Iimportation des munitions navales
&’Amérique. Sous cette dénomination on comprit le bois propre aux
mats, vergues et beauprés, le chanvre, la poix, le goudron et la téré~
benthine. Cependant la prime de 1 livre par tonneau sur le bois de ma-
tures, et celle de 6 livres par tonneau sur le chanvre, farent étendues a
celles de ces denrées que I’on importerait d’Ecosse en-Angleterre. Ces
deux primes restérent sans variations sur le méme pied jusqu'a leur
expiration, qui arriva, pour celle sur le chanvre, le 1¢* janvier 1741, et

* Quelle franchise et quelle honnéteté dans ce langage! Adam Smith sympathi-
sait évidemment avec les classes laborieuses, et c’est bien & tort qu’on affecte dele
confondre avec quelques économistes sans entrailles qui régnent dans son pays.

A. B.
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pour celle sur le bois de mature, 4 la fin de la session parlementaire,
immédiatement apres le 24 juin 1781.

Les primes & T'importation de la poix, du goudron et de la téré-
benthine ont subi diverses modifications pendant leur durée. Dans l¢
principe, celle sur le goudron était de 4 liv. par tonneau, celle sur la
poix était la méme, et celle sur la térébenthine de 3 liv. par lonneau.
La prime de 4 liv. par tonneau pour le goudron a été par la suite
restreinte & celui qui serait préparé d’une certaine maniére, et celle
pour tout autre goudron, bon, loyal et marchand, a été réduite & 2 liv.
4 sch. par tonneau. La prime sur la poix a été aussi modéréea 1 liv., et
celle sur la térébenthine & 1 liv. 10 sch. par tonneau.

La seconde prime & I'importation des matiéres premiéres de manu-
facture, en suivant Uordre de date, ful ceile accordée par le slatul de la
vingt—-uniéme année de Georges 11, chapitre xxx, sur I'importation de
I'indigo des colonies anglaises. Lorsque l'indigo de nos colonies ne s’é-
levait qu’aux trois quarts du prix du meilleur indigo de ¥rance, il avait
droit, par cet acte, & une prime de 6 den. par liv. Cette prime qui avait
été accordée, comme la plupart des autres, pour un temps limité seule—-
ment, fut continuée par différentes prolongations, mais elle fut réduite
4 4 den. par livre. On 'a laissée expirer 4 la fin de Ia session parlemen-
taire, terminée immédiatement aprés le 25 mars 1781.

La troisiéme prime de ce genre fut celle accordée a V'importation du
chanvre ou du lin non sérancé des colonies anglaises par le statut
de la quatriéme année de Georges III, chapitre xxvI, dans le temps
méme ol nous commencions tantdt 4 nous quereller avec nos colonies
d’Amérique, tantdt & vouloir nous les attacher par des grices. Cette
prime fut accordée pour vingt-un ans,du 24 juin 1764, au 24 juin 1785.
Pour les premieres sept années, elle devait étre de 8 liv. par tonneau;
pour les sept secondes, de 6 liv., et pour les sept derniéres, de 4 liv. On
nel’étendit pas a’Ecosse, dont le climat n’est pas trés-propre i cette pro-
duction, quoiqu’il y croisse quelquefois du chanvre en petite quantité
et de qualité inférieure. Une pareille prime & limportation du lin
d’Ecosse en Angleterre aurait été un trop grand découragement pour les
produits analogues du midi de la Grande-Bretagne.

La quatriéme prime de ce genre fut celle accordée par le statut de la
cinquiéme année de Georges III, chap. XLv, & V'importation du bois
d’Amérique ; elle fut accordée pour neuf années, du 1¢* janvier 1766 au

1= janvier 1775; elle devait &tre, pendant les trois premiéres anndes,
T, 1. 10
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sur le pied de 1 liv. par chaque cent vingt bonnes tiges de sapin, et de
12sch. par chaque charge de cinquante pieds cubes des autresbois carrés.
Pour les secondes trois années, elle était pour les sapins de 15 sch. et
pour l'autre bois carré, de 8 sch. ; pour le troisiéme et dernier terme de
trois ans, de 10 schellings sur lessapins et de 5 sur les autres bois carrés.

La cinquiéme prime de ce genre fut celle accordée par le statut de la
neuviéme année de Georges III, chap. xxxvi1iI, sur l'importation des
soiesécrues des plantationsanglaises. Elle fut accordée pour vingt-un ans,
a compter du 1° janvier 1770 jusqu’au 1¢* janvier 1791 ; elle fut établie,
pour les sept premiéres années, sur le pied de 25 pour 100 de la valeur,
de 20 pour 100 pendant les secondes sept années, etde 15 pour 100
pendant les sept derniéres. L’éducation des vers et la préparation de la
soie exigent tant de travail manuel, et ce travail est si cher en Amérique,
qu’on ne s’altendait guére, m’a-t-on dit, que celfe prime, tout élevée
qu’elle était, dit produire aucun effet considérable.

La sixiéme prime de ce genre fut celle accordée par le statut de la
onziéme année de Georges IiI, chapitre L, & I'importation des fonds
et douves pour pipes, muids et barils, importés des plantations anglaises.
Elle fut établie pour neuf années, du 1+ janvier 1772 au 1° janvier 1781.
Pour les trois premiéres années, elle était sur le pied de 6 livres pour
une quantité déterminée de ces marchandises, de 4 livres pendant les
secondes trois années, et de 2 livres pendant les trois derniéres.

La septiéme et derniére prime de ce genre fut celle accordée par le
statut de la dix-neuviéme année de Georges III, chap. xxxv1I, & l'im~-
portation du chanvre d’Irlande ; elle a 6té accordée de la méme maniére
que celle sur 'importation du chanvre et du lin non sérancé &’ Amérique,
pour vingt-un ans & compter du 24 juin 1779 jusqu’au 24 juin 1800°.
Ce terme est pareillement divisé en trois périodes de sept années cha-

1 Ces primes ont naturellement cessé aprés la déclaration de 'indépendance des
Etats-Unis. Des droits leur ont é1¢ généralement substitués, non point pour entraver -
le commerce avee "Amérique, mais pour augmenter les revenus du trésor. Le com-
merce entre I’Angleterre el les Etats-Unis, par le consentement mutuel de leurs
gouvernements respectifs, a toujours eu lieu sur un pied de parfaite liberté. Jamais
des restrictions ou droits prohibitifs n’ont ét¢ imposés de part ou d’autre; chacune
des parties comprenant parfaitement les avantages d’un commerce actif entre les
deux pays, et désirant en conséquence plutét Pencourager que ’entraver.

BucHANAN.
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cune, et dans chacune de ces périodes le taux de la prime pour FIrlande
est le méme que le taux de celle pour I'Amérique ; cependant elle ne
s’étend pas, comme celle de 'Amérique, & Vimportation du lin non sé-
rancé ; elle aurait trop découragé la culture de celte plante en Angle-
terre. Quand cette derniére prime fut accordée, les législatures de la .
Grande-Bretagne et de I'Irlande n’étaient pas beaucoup mieux I'une avec
Pautre qhe n’avaient été auparavant celles de la Grande-Bretagne et de
YAmérique. Mais il faut espérer que cette faveur accordée a I'Irlande
V'aura été sous de meilleurs auspices que celles accordées & I'Amérique. -

Les mémes marchandises sur lesquelles nous avons accordé ainsi des
primes 4 leur importation d’Amérique, ont été assujetties a des droits
considérables a leur importation de tout autre pays. On regardait 'in~
térét de nos colonies d’Amérique comme étant le méme que celui de la
métropole ; leur richesse était censée la notre : tout ce que nous leur
envoyions d’argent nous revenait, disait-on, par la balance du com-
merce, et quelques dépenses que nous fissions pour elles, nous n’en
pouvions jamais devenir d'un sou plus pauvres. Les colonies étaient,
A tous égards, notre propre chose : ces dépenses élaient donc toutes
faites pouﬁr bonifier une propriété qui était la notre, et elles tournaient
4 I'emploi et au profit de gens qui ne faisaient avec nous qu’une méme

" nation. Je pense qu’il n’est pas besoin d’en dire davantage & présent
pour montrer toute 'absurdité d’un systéme qu’une funeste expérience
n’a que trop fait juger. Si réellement les colonies américaines avaienl
été une partie de la Grande-Bretagne, ces primes auraient pu étre re—
gardées comme des encouragements a la prdduction, et elles auraient
é1é sujettes a toutes les objections qui s’élévent contre ces sortes de
primes, mais a ces objections-la seulement.

L’exportation des matiéres premiéres de manufactures est découragée
tantot par des prohibitions absolues, tantdt par des droits élevés.

Nos manufacturiers en lainages ont mieux réussi qu’aucune autre
classe d’industriels & persuader a la 1égislature que la prospérité de la
nation dépendait du succés et de I'étendue de leur branche particuliére
&’industrie. Non-seulement ils ont obtenu un monopole contreles con-
sommateurs par une prohibition absolue d’importer des étoffes de laine
de quelque pays étranger que ce soit; mais ils se sont fait donner encore
un autre monopole contre les fermiers qui élévent des moutons et con-
treles producteurs de laine par une semblable prohibition sur 'expor—
tation du bétail vivant et sur celle de la laine. On s’est souvent plaint
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avec ju;,tice de la rigueur des peines portées pdur,assp__rer le revenu de
I'Etat, comme établissant des chitfments sévérespour des actions que
l'on avait toujours regardées comme innocentes avant les. statuts qui
les ont déclarées criminelles. Mais je puis l-’_piﬁmier hardiment : les plus
cruelles de nos lois fiscales sont douces et modérées en comparaison de
quelques-unes de celles que les clameurs de nos marchands et de nos
manufacturiers ont arrachées a la législature pour le soutien de leurs
injustes et absurdes monopoles. On.peut dire de ceslois ce que Yonadit
de celles de Dracon, qu’elles ont toutes été écrites avec du sang.

Par le statut de la huitiéme année d’Elisabeth, chapitre 111, quiconque
exporte des brebis, agneaux ou béliers, doit pour la premiére fois
avoir tous ses biens confisqués & perpétuité, subir un emprisonnement
d’un an, et au bout de ce temps avoir la main gauche coupée, & un jour
de marché, dans une ville ou elle restera clouée; en cas de récidive,
il est jugé coupable de félonie ', et en,conséquence puni de mort, I
semble que Y'objet: de cette loi a été d’empécher que la race de nos
brebis ne se propageat dans les pays étrangers Par des actes des trei-
ziéme et quatorziéme années de Charles ‘1, Pexportation. de la laine
fut réputée crime de félonie, et le delmquant sujet aux pem@s et con-
fiscations attachées a ce crime.

1l faut supposer, pour 'honneur de la nation, que ni I'un ni l'aatre
de ces statuts n’a jamais ét6 mis & exécution. Cependant le premler,
autant que je sache, n’a jamais été expressément révoqué, et le ]ums-
consulte Hawkins parait le regarder comme étant encore en vnoueul
Mais il est censé peut-&tre révoqué indirectement par le statut de la
douziéme année de Charles II, chap. xxx11, section 3, qui, sans abolir
formellement les peines portées par les anciens statuts, établit une
nouvelle peine , savoir : celle ’'une amende de 20 schellings pour cha-
que brebis exportée ou qu’on aurait essayé d’exporter, et en outre la
confiscation tant des brebis que de tout ce que le propriétaire peut
posséder dans le vaisseau. Le second a été expressément révoqué par
les actes des septiéme et huitiéme années de Guillaume III, ch. xxviiI,
section 4, ainsi congus : « Attenduque le statut des treiziéme et qua-
« lorzitme années du roi Charles II contre I'exportation de la laine,
« entre autres dispositions y mentionnées, porte que cetle exportation
« sera réputée félonie, la rigueur de laquelle peine a empéché de faire

1 (est-d-dire d’un crime qui emporte la peine capitale. .
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« des poursuites efficaces contre les prévenus de ces délits, il est défi-
« pitivement statué par ces présentes que ledit acte, en ce qui con-

« cerne la peine de félonie contre lesdits délits, demeure, a cet égard
« seulement, nul et révoqué. »

Mais les peines établies par ce statut moins rigoureux, ou bien celles
portées par d’anciens statuts qu’il ne révoque point, sont encore bien
assez rigoureuses. Outre la confiscation des marchandises, le délinquant
encourt une amende de 3 schellings par chaque livre pesant de laine
exportée ou qu’il aurait essayé d’exporter, ce qui en est environ quatre
ou‘cing fois la valeur. Tout marchand ou autre personne convaincue
de ce délit est déchue du droit de répéter aucune detle ou compte de
ses facteurs ou de qui que ce soit. Quelle que puisse étre la fortune du
délinquant, qu’il soit ou non en état de supporter d’aussi fortes amen-
des, lintention de la loi est de le ruiner complétement. Mais comme la
morale du peuple n’est pas encore aussi corrompue que celle des au-
teurs d’un pareil statut, je n’ai jamais entendu dire qu’aucun debi-
teur se soit prévalu de cette clause. Sila personne convaincue du
délit n’est pas en état de satisfaire a ces peines dans les trois mois du
jugement, elle est déportée pour sept ans, et sielle revient avant 'ex-
piration de ce terme, elle est dans le ‘cas des peines de la félonie, sans
bénéfice de clergie *. Le propriétaire du vaisseau, s'il a eu connaissance
du délit, est puni par la confiscation de son intérét dans le batiment
et les apparaux. Le maitre de I'équipage et les matelots qui ont par-
ticipé & la contravertion encourent la confiscation de tous leurs biens-
‘meubles et trois mois de prison. Par un statut subséquent, la prison
du maitre est portée a six mois.

Dans la vue d’empécher l’exportatlon, tout le commerce intérieur de
la laine est soumis aux génes les plus dures et les plus oppressives. On
ne peut Pemballer en boite , baril , caisse, coffre ou autre chose quel-
conque, mais seulement la renfermer sous une enveloppe de cuir ou de
toile d’emballage, sur laquelle il faut marquer en dehors les mots laine
ou fil de laine, en grosses lettres, d’au moins trois pouces de long, sous
peine de confiscation de la marchandise et de I'enveloppe, et d’une
amende contre le propriétaire ou 'emballeur, de'3 schellings par cha-
quelivre pesant. On ne peut la charger sur un cheval ou un chariot, ni

! Privilége des clercs de décliner toute juridiction. (Voy. liv.'V, chap. 1, sect. 3,
art. 3.) )
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la transporter par terre plus prés que cing milles des cotes, si ce.n’est
entre le soleil levant et le soieil couchant, 4 peine de confiscation de la
marchandise, des chevaux ¢l de la voiture. La centénerie * voisine ,
joignant les cdles, hors de laquelle ou & travers laquelle la laine a 6té
voiturée ou exporlée, doit unc amende de 20 livres, si la laine en con-
travention est d'une valeur moindre de 10 livres; et si'la valeur est
plus forle, 'amende est alors du triple de celte valeur, outre le triple
des frais, le tout payable dans Pannée. L'exécution se fait contre deux
des habitants, que les sessions sont tenues de faire rembourser par une
taxe assise sur tous les autres habitants, comme dans le cas de vol. Si
quelqu’un s’avise de composer avec la centénerie pour une peine moin-
dre que celle-ci, il est puni de cing ans de prison, et toute autre per-
sonne est autorisée A faire la poursuite. Ces réglements ont lieu dans
toute I'étendue du royaume. N

Mais dans les comtés de Kent et de Sussex en particulier, les génes
sont encore plus incommodes. Tout propriétaire de bétes i laines, dans
les dix milles des cotes de la mer, doit fournir  I'officier de la douane le
plus voisin, trois jours aprés la tonte, un état par écrit du nombre de
ses toisons et du lieu ou elles sont placées ; et avant d’en déplacer la
moindre partie, il faut qu’il donne une pareille ‘déclaration du nombre
et du poids des toisons qu’il veut faire enlever, du nom et demeure de
la personne & qui elles sont vendues, et du lieu auquel il entend les faire
transporter. Personne, a distance de quinze milles de la mer, dans ces
comtés, ne peul acheter de laine , sans préalablement s’obliger envers
le roi qu'aucune partie de cette lairie ne sera vendué par elle & autre
personne demeurant dans les quinze milles du voisinage de la mer. Si
on trouve dans ces comtés quelqu’un transportanl de la laine du c6té
de la mer sans avoir contracté I'engageinient dont je viens de parler et
sans avoir donné caution, lalaine est confisquée et le délinquant mis
de plus & Famende de 3 schellings par livre pesant. Si quelqu’un tient
de la laine en dedans de celte distance de quinze milles de la mer, sans
avoir rempli les formalités ci-dessus, elle est saisie et confisquée, et si
quelqu’un vient a la réclamer apres la saisie, il faut qu’il donne caution
a I'échiquier pour le payement du triple des frais, outre les autres peines
en cas qu'il succombat au procés.

Quand le commerce intérieur est assujelli & de pareilles entraves, on

* Division partielle d’un comté, laquelle comprend une dizainerie.
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doit bien présumer qu'il n’a pas, été laissé une grande liberlé au com-
merce de cote en cote. Tout propriélaire qui transporte ou fait trans-
porter de la laine & quelque port ou endroit de la cote, pour étre de Ia
transportée par mer & un autre porl ou endroif de la cote, doit d’abord
en faire faire la déclaration au port d’ou il entend en faire faire le dé-
part, avec désignation des poids, marques et nombres de ballots, avant
qu’elle puisse é&tre portée dans les cing milles du voisinage de ce méme
port, sous peine de confiscation de la laine, ainsi que des chevaux,
chariots et autres voitures, et encore sous toutes les peines et amendes
portées par les autres lois subsistantes contre I'exportation de la Jaine.
Cette loi cependant ( premiere année de Guillaume III, chap. xxxi1 ') a
Pextréme indulgence de déclarer : «Que cette disposition n’empéche pas
« que toute personne puisse transporter sa laine chez soi du lieu ou se
« faitla tonte, quand méme ce serait en dedans des cing milles du bord
« de la mer, pourvu que dans les dix jours aprés la tonte, et avant de
« déplacer sa laine, elle fournisse au plus proche officier des douanes
« une déclaration, certifiée et signée d’elle, du véritable nombre des toi-
« sons, et du local ou elles sont déposées, et pourvu encore qu’elle
« ne déplace pas ladite laine sans donner au méme officier une déclara—
« tion aussi signée, portant qu’elle aintention de faire ce déplacement,
« laquelle déclaration sera donnée (rois jours d’avance. » 1l faut donner
caution que la laine & transporter par mer le long des cOtes sera débar-
quée au port particulier pour lequel elle a été déclarée, et si on en dé—
barque la moindre partie hors la présence d’un officier, non-seulement
il y a peine de confiscation de la Jaine, comme pour toutes les autres
marchandises, mais il y a encore la peine ordinaire de Pamende addi-
tionnelle de 3 schellings par livre pesant de laine *.

Lorsque nos fabricants en laine ont sollicité des réglements aussi ex-
traordinaires et aussi oppressifs, pour justifier leurs démarches ils ont
soulenu avec assurance que la laine d’Angleterre élait d’une qualité

' Les lois relatives & I'exportation et & importation de la laine, dont s’occupe ici
Adam Smith, ont toutes été rapportées. Par ’acte de 1825 (6, George 1V, ch. cxi),
la laine valant un schelling la livre pcut étre librement exportée, en payant un
droit d’un demi-penny par livre. Et si elle vaut plus d’un schelling la livre, elle peut
étre exportée moyennant un droit d'un penny la livre. La laine importée est char-
gée d’un droit d’un'demi-penny la livre si elle vaut moins d’un schelling, et d’un
droit de trois pence par livre si elle dépasse cetie valeur. Mac CurrocH.
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particuliére, supérieure i celle de tous les autres pays; que la laine des
autres pays ne pourrait méme étre travaillée de maniére a faire aucun
_ ouvrage passable, sans quelque mélange de celle-la; que sans cette
laine on ne saurait fabriquer de drap fin; que par conséquent, si on
parvenait 4 en empécher totalement 'exportation , 'Angleterre s’assu-
rerait le monopole de presque tout le commerce de draps du monde:
entier, et ainsi n’ayant point de rivaux, et vendant dés lors au prix
qu’elle voudrait, elle arriverait en peu de temps & un degré incroyable
d’opulence, au moyen de la balance du commerce la plus avantageuse
possible.. Cette doctrine, comme beaucoup d’autres, qui sont soute—
nues par un grand nombre de gens avec le ton de la plus haute con—
liance, fut crue sur parole, et I'est encore aujourd’hui par un bien
plus grand nombre, par presque tous ceux qui ne sont pas trés au fait
du ‘commerce de lainerie, ou qui n’ont pas fait la-dessus de recher-
ches particuli¢res. 11 est néanmoins si complétement faux que la laine
d’Angleterre soit nécessaire , & un degré quelconque , 4 la fabrication
des draps fins, que méme elle est tout a fait impropre a ce genre
d’ouvrage. Les draps fins sont faits en entier de laine d’Espagne. La
laine d’Angleterre ne peut méme &tre mélangée avec la laine d’Espa-
gue, pour entrer dans la composition de ces sortes de draps, sans-en
dégrader et en altérer, & un certain point, la belle qualité.

Dans une précédente partie de cet ouvrage, on a démontré que
Teffet de ces réglements avait été de rabaisser le prix de la'laine d’An-
gleterre , non-seulement’ au-dessous de ce qu’il serait naturellement
dans le moment actuel, mais méme beaucoup au-dessous de ce qu’il
était au temps d’Edouard II1. On dit que lorsque la laine d’Ecosse , en
(‘onséquent:e de I'union des deux royaumes, vint a étre assujettie & ces
réglements, son prix baissa environ de moitié. L’auteur trés-exact et
trés-intelligent des Mémoires sur les laines, M. John Smith, observe
que le prix de la meilleure laine anglaise, en Angleterre , est générale~
ment au-dessous de ce que la laine d’une qualité trés-inférieure se
vend communément au marché d’Amsterdam. Le but avoué de ces re-
glements était de rabaisser le prix de cette denrée au-dessous de ce
guon peut appeler son prix naturel et son .juste prix, et il parait
qu’il n’y a pas & douter qu'ils n’aient produit Veffet qu’on s’en pro-
mettait.

'On pourrait -croire peut-8tre que cet avilissement du prix de la
laine, décourageant la production de cette denrée, a da diminuer de
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beaucoup son produit annuel, et en réduire la quantité, sinon au-des—
sous de ce qu'elle était “anciennement, au moins au-dessous de ce
qu’elle serait vraisemblablement, dans P’état actuel des choses, si, par
un marché libre et absolument ouvert , on eit laissé la denrée s'élever .
A son prix naturel, et & ce qu'on peut nommer réellement son juste
prix. Je suis cependant porté & croire que sila quéntité du produit
annuel a pu se ressentir quelque peu de ces réglements, elle ne s’en
est pas trouvée beaucoup diminuée. La productxon de la laine n’est
pas le principal objet que se propose, dans 'emploi de son industrie et
de son capital, le fermier qui éléve des moutons. Il n’attend pas lant son
profit du prix de la toison que de celui du corps de la béte, et le prix
moyen ou- ordinaire de ce dernier article doit méme le plus souvent lui
honifier tout le déficit qu’il peut y avoir dans le prix moyen ou ordi-
naire de la toison. Dans la premiére partie de cet ouvrage, on a observé
que « tous réglements, quels qu’ils soient, qui tendent a abaisser le
« prix, soit de la laine, soit de la peau crue, au-dessous de ce qu’il
« serait naturellement, doivent nécessairement, dans un pays cultivé
« et amélioré, avoir quelque tendance & faire hausser le prix de la
« viande de boucherie. 1l faut que le prix du bétail. qu’on nourrit sur
« une terre améliorée et cultivée, soit gros, soit menu bétail, soflise a
« payer la rente et le profit que le propriétaire et le fermier sont en
« droit d’attendre d’une terre améliorée et cultivée : sans cela ceux-
« ¢i cesseraient bientét d’en nourrir. Ainsi, toute partie de ce prix qui
« ne se trouye pas payée par la laine et la peau, il faut que le corps
« la paye. Moins on paye pour I'un de ces articles, plus il faut payer
« pour l'autre. Pourvu que le propriétaire et le fermier trouvent tout
« leur prix, il leur importe peu comment il est réparti sur les différentes
« parties de la béte. Ainsi, comme propriétaires et comme fermiers ,
« dans tout pays cullivé et amélioré, ils ne peuvent guére étre 1ésés par
« de tels réglements,quoiqu’ils puissentres souffrir, comme consom="
« mateurs,- par la haysse du prix des vivrés. » Si ce raisonnement est
juste, Pavilissement dy prix de la laine n’est donc pas dans le cas d’oc-
casionner, dans un pays; cultiyé et amélioré, une diminution de quan~
tité dans le produit annuel de la denrée, & moins seulement qu’en fai-
sant hausser le prix de.la.chair du mouton, il ne puisse en diminuer la
demande, et par conséqueht la production de cette. sorte de viande. Cer
pendant son effet, ‘méxie sous ce mpport, ne. gauralt étre, selon toute -
apparence, bien considérable.
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Mais si Ueffet de cel avilissement du prix peut bien n’avoir pas été
trés-considérable sur la quantité du produit annuel, son effet sur la
qualité, pourrait-on croire, a dG étre nécessairement fort important. Ii
serait naturel de présumer-qu’a mesure de Pavilissement du prix, la
qualité de la laine anglaise a dii, dans la méme proportion a peu prés, se
dégrader, sinon au-dessous de ce qu’elle était dans ’ancien temps, au
moins au-dessous de ce qu’elle elit ¢té naturellement dans 1’état actuel
de la culture et de 'amélioration. Comme la qualité dépend de la nour-
riture des brebis, de la nature de leur piturage et de la maniére plus
ou moins propre et soignée dont elles sont tenues pendant tout le temps
que la toison met 4 pousser et & croitre, il est assez naturel de penser
que lattention qu’on apportera & toutes ces choses sera toujours en
proportion dela récompense qu’on pourra espérer de la toison, pour se
payer du travail et de la dépense que cette attention aura exigés. Néan-
moins il arrive que la bonté de la toison.dépend en grande partie de la
santé, de la taille et de la force de I’'animal : la méme attention qu’il
faut apporter pour bonifier le corps de la brebis est, & un certain
point, suffisante pour bonifier la toison. Malgré la baisse que le prix
a souffert, on assure que la laine anglaise a considérablement gagné
en qualité, méme pendant le cours de ce siécle. Peut-étre aurait-elle
encore plus gagné 4 cet égard, si le prix et été meilleur ; mais si
Pavilissement du prix a pu nuire a cetle bonification, il ne P'a certai-
nement pas empéché totalement.

Les mesures violentes établies par ces réglements n’ont done pas, a
ce qu’il semble , autant influé qu’on aurait pu s’y attendre, tant sur la
quantité du produit annuel de la laine, que sur sa qualité, quoique je
sois d’avis qu’elles ont di vraisemblablement influer beaucoup plus sur
la derniere que sur l'autre; et si, au total, I'intérét des producteurs
de cette denrée a dii en souffrir, c’est toujours de beaucoup moins
qu’on aurait pu le penser.-

Toutefois, ces considérations ne sauraient justifier la prohibition ab-
solue de l’exportation de la laine , mais elles suffiront pour justifier
pleinement Pimposition d’une forte taxe sur cette exportation.

Blesser les intéréts d’une classe de citoyens, quelque légérement que
ce puisse élre, sans autre objet que de favoriser ceux de quelque autre
classe, c’est une chose évidemment contraire & cette justice, a cette
égalité de protection que le souverain doit indistinctement a ses su—
jets de toules les classes. Or, certainement la prohibition nuit jusqu’a



SYSTEME MERCANTILE. 299

un certain point a Vintérét des producteurs , uniquement pour favori-
ser celui des manufacturiers. -

Toute classe de citoyens esl obligée de contribuer aux depenses
du souverain ou de la république. Une taxe de 5 ou méme de 10 schel-
lings sur l’exportatlon de chaque balle de vingt-huit livres de laine
produirait au souverain un revenu fort considérable. Elle nuirait un peu
moins aVintérét des producteurs que ne le fait la prohibition , parce que
vraisemblablement elle ne ferait pas baisser tout & fait d’autant le prix
de la laine; elle donnerait au manufacturier un_avantage suflisant,
parce qu’en supposant qu’il ne pit pas acheter sa laine précisément &
aussi bon marché qu’il le fait avec la prohibition, au moing il I'acheterait
tou;ours 5 ou 10 schellings & meilleur marché que ne pourralt Pacheter
tout autre manufacturier étranger, sans compter encore I’épargne du
fret et de 'assurance que celui-ci serait obligé de payer. Il n’est guere
possible d’imaginer d’impot capable de produire un revenu considéra-
ble au souverain , et en méme temps qui entraine aussi pea d’inconvé-
nients pour personne.

La prohibition , en dépit de toutes les peines dont on I’a entourée ,
n’empéche pas encore I'exportation de la laine. On sait parfaitement
qu’il s’en exporte une quantité considérable : la grande différence en-
tre le prix qu’elle a sur notre marché et celui qu’elle a sur les marchés
étrangers, offre un tel appat a la contrebande , que toutes les rigueurs
de la loi ne peuvent la contenir. Cette exportation illégale n’est avanta-
geuse 4 personne qu’au contrebandier. Une exportation le’gale, soumise
a up impot, tournerait 4 'avantage de tous les sujets de I'Etat, en four-
nissant un revenu au souverain et en épargnant.par 1 I'établissement

" de quelques autres impdts peut—étre plus onéreux et plusincommodes.

L’exportation de cette terre qu’on nomme ferre @ foulon, et qu’on
croit nécessaire pour préparer et dégraisser des ouvrages de lainerie ,
a été prohibée 4 peu prés sous les mémes peines que 'exportation de la
laine. La terre a pipe méme, quoique reconnue pour étre différente de
la terre grasse employée par les foulons, & cause de la ressemblance , a
été comprise dans la prohibition et sous les mémes peines, de peur que
la terre & foulon ne fit quelquefois exportée comme terre a pipe*.

t Cette restriction n’existe plus. La terre 3 foulon et la terre & pipé peuvent étre
actuellement exportées, moyennant un droit d’'un demi pour 100 ad. valorem.
Mac CurvocH.
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Par le statut des trexz1eme et quatorzieme années de Charles 1I,

chap. vi1, on prohiba l’exportatlon non~-seulement des peaux crues,
‘mais encore du cuir tanné, 4 moins qu’il ne fat sous forme de bottes,
souliers ou pantoufles ; et la loi donna ainsi & nos bottiers et & nos cor-
donniers un monopole, non-seulement contre nos nourrisseurs de
bestiaux, mais encore contre nos tanneurs. Par des statuts subséquents,
nos tanneurs sont venus a bout de se faire affranchir de ce monopole
moyennant un léger droit de 1 schelling seulement sur le quintal de
cuir tanné, poids de 112 livres. Ils ont pareillement obtenu la restitu-
tion des deux tiers des droits d’accise établis sur leur marchandise ,
lorsqu’elle est exportée,, méme sans avoir subi d’autre nouvelle main—
d’ceuvre. Qha_nt aux ouvrages de manufacture en cuir, ils peuvent
s’exporter francs de tous droits , et celui qui exporte obtient en outre
la restitution de la totalité des droits d’accise !. Mais nos nourrisseurs
de bestiaux sont loujours restés.sous le joug de ce monopole. Ces nour-
risseurs, qui vivent séparés I'un de autre et dispersés dans les différen-
tes partles du pays, ne peuvent pas, sans de grandes difficultés, se con
certer entre eux, dans la vue, ou d’obtenir des monopoles contre leurs
concitoyens, ou de s’affranchir de ceux que d’autres ont pu obtenir
contre eux ; mais c’est ce que peuvent faire aisément les manufacturiers,
qui se trouvent ragsembles en nombreuses corporations dans toutes les
grandes villes. Il n’y a pas jusqu’aux cornes de bestiaux dont ’expor-
tation ne soit prohibée®, el les deux chétives professions de tourneur
en corne et de faiseur de peignes jouissent a cet égard d’un monopole
contre les nourrisseurs de bestiaux.

‘Les entraves mises:par des prohibitions ou par des impdts a 'expor-
tation des marchandises qui ne sont travaillées encore qu’en partie et -
non complétement manufacturées, ne sont pas une chose particuliére
aux ouvrages de manufacture en cuir. Tant qu’il reste quelque main-
d’ceuvre a donner pour rendre une marchandise propre & servir im-
médiatement a I'usage ou 4 la consommation, nos manufacturiers
souliennent que c’est & eux qu’appartient le droit de le faire. L’expor--
tation de la laine filée et de Vestame est prohibée commg celle de Ia

! Par 'acte 6, George IV, ch. cxi, un droit de demi pour 100 ad valorem est
imposé a P'exportation de toutes les espéces d’ouvrages en cuir.

. Mac Curroch.
* Cette prohibition n’existe plus depuis longtemps.
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laine et sous les mémes peines t. Les draps en blanc méme sont assu—
jettis & un droit & 'exportation, et nos teinturiers ont, & cet égard,
" obtenu un monopole contre nos drapiers. Vraisemblablement nos dra-
piers auraient bien été en état de s’en défendre, mais il se trouve que
la plupart de nos principaux drapiers sont eux-mémes aussi teinturiers.
On a prohibé Pexportation des boites & montres, des boites 4 pendules,
et des cadrans de montres et de pendules. Nos horlogers ont eu peur,
& ce qu’il semble, que ces objets ouvrés ne vinssent & rench8rir pour
eux par la concurrence des acheteurs étrangers ®.

Par d’anciens statuts dedo,uard 111, de Henri VII et d’Edouard VI ,
Pexportation de tous métaux fut prohibée. On n’excepta que le plomb
et I'étain, vraisemblablement & cause de la grande abondance de ces
métaux , dont 'exportation constituait alors une partie considérable du
commerce du royaume. Pour encourager le commerce d’exploitation
des mines, le statut de la cinquiéme année de Guillaume et Marie,
chap. xvir, exempta de cette prohibition le fer, le cuivre et le mundick *
extrait de minerai anglais. L’exportation de {outes sortes de cuivres
rouges en barres , étrangers aussi bien qu’anglais, fut ensuite permise
par le statut des neuviéme et dixiéme années de Guillaume I1I, cha-
pitre xxvI. L’exportation du cuivre jaune non manufacturé, de ce qu’on -
appelle métal de canon, métal de cloche et métal de batterie de cuisine,
reste encore sous la probibition 4. Les ouvrages de Amanufacture en
cuivre de toute espéce peuvent s’exporter francs de droits.

L’exportation -des matieéres premiéres de manufacture, qui ne sont
pas sous une prohibition absolue, est assujettie le plus souvent & des
droits considérables. h

Par le statut de la huitiéme année de Georges I¢r, chap xv, on af-
franchit de tous droits l’exportétionldéf;@utevs les marchandises du crit
ou des fabriques de la Grande-Bretagné, sh;‘ lesquelles il avail é1é
établi quelques droits par les anciens statuts. Cependant on excepta les

+ Cette prohibition est rapportée ; la ldine en fil et ’estame peuvent étre exportées

avec un droit d’un penny par livre. Mac. CuLLocH. -
# Cette prohibition & Pexportation des boites de montre et de pendules continue
toujours. Mac CULLOCH.

% Substance métallique qu'on extrait d’une pyrite qui’ se trouve en ahondance
dans quelques mines d'étain. »
* Cette prohibition est abolie. : N. C.
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marchandises suivantes : I'alun, le plomb, la mine de plomb, I'étain,
le cuir tanné, la couperose, les charbons, les cardes a carder la laine,
les étoffes de laine en blanc, la calamine, les peaux de toute espece,
la colle-forte, le poil ou laine de lapin, le poil de lidvre, les crins de
toute espéce, les clievaux et la litharge de plomb. A Vexception des
chevaux, toutes ces marchandises sont, ou des matiéres premiéres de
manufacture, ou des ouvrages incomplets de main-d’ceuvre qu’on
peut considérer comme matiére premiere pour d’autres manufactures,
ou enfin ce sont des instruments d’industrie. Ce statut les laisse assu-
jetties a tous les anciens droits qui peuvent avoir été établis sur elles
par V'ancien subside ! et 1 pour 100 en sus 2,

Par le méme statut, un grand nombre de drogues étrangéres propres
a la teinture sont exemptées de tous droits & V'importation.. Chacune
d’elles cependant est ensuite assujettie 3 un certain droit, trés-peu
lourd & la vérité, a I’exportation. Il parait que nos teinturié?s, tout en
trouvant leur intérét i encourager I'importation de ces drogues par
une exemption de tous droits, ont aussi imaginé qu’il était pareillement
de leur intérét d’en décourager 'exportation par quelque petit droit.
Pourtant, il"est extrémement probable que la cupidité qui a suggéré ce
beau trait d’habileté mercantile a manqué son but. Elle a averti néces-
sairement cgux -gii. importent de mettre plus d’attention qu’ils nen
auraient peut-8tre mis sans cela, 2 ce que leur importation n’excédat
point ce qui était nécessaire pour les besoins du marché intérieur. Vrai-
semblablement ce marché a dd en étre par 14 moins bien approvisionné
en tout temps; ces marchandises ont d vraisemblablement y étre en
tout temps un peu plus chéres qu’elles ne 'eussent été si lexportation
elt été rendue aussi libre que I'importation.

Par ce dernier statut, la gbme' du Sénégal, ou gomme arabique,
étant comprise dans la liste des drogues pour la teinture , pouvait étre
importée franche de droits. Ces gommes, a la vérité, étaient agsujetties
a un léger droit de pondage montant & 3 deniers par quintal sur leur
réexportation. La France jouissait ‘dwcette époque d’un commerce
exclusif dans le pays le plus productif de ces sortes de drogues, celui
qui est dans le voisinage du Sénégal, et 'on ne pouvait pas aisément

*Voy. liv. V, ch. .
* Les droits sur ces articles ont été ou entiérement abolis ou considérablement
_modifiés par des actes récents. Mic CuLrocH.
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fournir le marché de Ja Grande-Bretagne par une importation immé-
diate du lieu ot croissent ces gommes. En conséquence, par le statut®
de la vingt- cinquiéme année de Georges II, contre les dispositions gé-
nérales de I'acte de navigation, on permit I'importation, de tous les en-
droits de 'Europe, de la gomme du Sénégal. Cependant, comme la loi
ne cherchait pas & encourager ce genre de commerce si contraire aux
principes généraux de la politique commerciale de I’Angleterre, elle
imposa un droit de 10 schellings par quintal sur cette importation, et
aucune partie de ce droit n’était restituable lors de 'exportation. Les
succes de la guerre commencée en 1755 donnérent & la Grande—Bre~
tagne, dans ces pays, le méme commerce exclusif dont la France avait
joui auparavant. Dés que la paix fut faite, nos manufacturiers taché-
rent de tourner cet avantage a leur profit personnel et de s’assurer un
monopole, tant contre les producteurs de cette denrée que contre ceux
qui Vimportent. En conséquernce , par le statut de la cinquiéme année
de Georges III, chap. xxxvII, 'exportation de la gomme du Sénégal ,
des pays de la domination de Sa Majesté en Afrique, fut bornée 4 la
Grande-Bretagne et soumise a toutes les mémes restrictions, régle—~
ments , peines et confiscations que celles des marchandises énumérées
des colonies anglaises d’Amérique et des Indes Occidentales. A la vérité,
I'importation de cette drogue fut assujettie & un léger droit de 6 deniers
par quintal ; mais sa réexportation fut chargée d’un droit énorme de
1 livre 10 schellings par quintal *. L’intention de nos manufacturiers
était que tout le produit de ces pays pat &tre importé en Angle-
terre, et dans la vue de se mettre & méme de Tacheter au prix qui leur
conviendrait, ils voulurent qu’on n’en pit réexporter la moindre partie,
sinon avec des frais capables de décourager cetie exportation. Mais,
dans cette occasion comme en beaucoup d’autres; leur avidité a man-
qué son but. Ce droit énorme offrit un tel appat & latontrebande, qu’il
y eut de grandes quantités de cette denrée exportées en fraude; vrai—
semblablement dans tous les pays manufacturiers de ’'Europe , mais en
particulier en Hollande, et non-seulement de la Grande-Bretagne,
mais méme de I’Afrique. En conséquence, le statut de la quatorzieme

£

1 Le droit sur la gomme du Sénégal importée dans la Grande-Bretagne pour la
consommation intérieure est actuellement (1838) de 6 schellings le quintal. Si
elle est importée et entreposée pour la réexportation, elle est franche de droits.

Mac CuLLocH.
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année de Georges IIL, chap. x, modéra ce droit sur 'exportation & &
*schellings par quintal.

Dans le Livredes tarifs, selonl’évaluation duquel se percevait 'ancien
subside, les peaux de castor étaient évaluées 46 sch_ellihgs 8 deniers la
piéce, et les différents subsides et impdts qui, avant 1722, avaient été
établis sur leur importation, s’élevaient au cinquiéme de I'évaluation
du tarif ou a 16 deniers sur chaque peau; tous ces droits étaient ren-
dus en cas d’exportation, excepté moitié de 'ancien subside, laquelle
montait seulement a 2 deniers. Ce droit sur 'importation d’une matiére
premiére de manufactures aussi importante a été jugé trop fort, et en
1722 I'évaluation du tarif fut modérée a 2 schellings 6 deniers, ce qui
réduisit le droit sur I'importation & 6 deniers, et de celui-ci moitié seu-
lement fut restituable lors de I’exportation. Les mémes succés militaires
mirent sous la domination de la Grande-Bretagne le pays le plus pro-
ductif en castors, et les peaux de castor étant comprises dans les mar-
chandises énumérées, leur exportation de 'Amérique fat par consé-
quent bornée au marché de la Grande-Bretagne. Nos manufacturiers
ne tarderent pas a s’apercevoir de 'avantage qu’ils pouvaient tirer de
cette circonstance, et en 1764 le droit sur 'importation des peaux de
castor fut reduit & un denier, mais le droit sur 'exportation fut porté & -
7 deniers par chaque peau, sans aucune restitution du droit payé 4 I'im~
portation. Par la méme loi on établit un droit de 18 deniers par livre
sur 'exportation-du poil de castor, sans rien changer au droit sur I'im-
' portatxon de cette marchandlse, fixé alors sur le pied d’environ 44 5
deniers par livre, quand 1’1mp0rtat10n était faite par des sujets et par
des batiments de la Grande-Bretagne *. /

Les charbons de terre peuvent étre regardés comme matiere pre-
miére de m.mufacture et comme instrument d’industrie ; aussi a-t-on
chargé leur exporthtlon de droits tres-forts , s'élevant actuellement
(17833 &'plus ‘de 5 schellings le tonneau, ou a plus de 15 schellings
le chaldron * , mesure de New-Castle; ce qui le plus souvent est plus

w

! Le droit actuel (41838) a importation du poil de castor écru est d’un schelling
7 pence par livre, et 'il est rase et peigné, de 4 schellings 9 pence par livre.
Mac_ CuLLecH.

* Mesure usitée pour le charbon de terre seulement, et qui contient trente-six
boisseaux combles.
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que la valeur primitive de la denvée a la fosse & charbon, ou méme au
port de mer ou se fait ’'exportation

Toutefois, 'exportation des instruments d’industrie proprement dits
est ordinairement empéchée, non par des droits élevés, mais par des
prohibitions absolues. Ainsi, par le statut des septiéme et huitiéme an-
nées de Guillaume 11T, chap. xx, sect. 8, exportation des métiersoun
machines & faire des bas ou des gants est prohibée, non-seulement sous
peine de confiscation des métiers ou machines ainsi exportées ou qu’on
a essayé d’exporter, mais encore sous peine d’une amende de 40 livres,
dont la moitié pour le roi, et autre pour celui qui dénoncera ou fera
la poursuite du délit. De méme, par le statut de la quatorziéme année
de Georges III, chap. LXXI, Pexportation aux pays étrangers dc tous
ustensiles applicables ébla'fabrication des ouvrages en coton, en loile,
en laine ou en soie est prohibée , non-seulement sous peine de confis-
cation de ces ustensiles, mais encore sous peine d’amende de 200 livres
contre Fauteur du délit, et de pareille amende de 200 livres contre le
maitre de vaisseau qui, en connaissance de cause, aura laissé charger
ces outils sur son bord *.

Lorsqu’on voit des peines aussi rigoureuses portées contre I'expor-
tation des instruments inanimés, on peut bien s’attendre que l'instru—
ment vivant, ouvrier, ne conservera pasla liberté de s’en aller. Aussi,
par le statut de la cinquiéme année de Georges I¢7, chap. XxvII, toute
personne convaincue d’avoir engagé un homme de métier ou ouvrier de
manufactures de la Grande-Bretagne i aller pratiquer son métieroul’en-
seigner dans quelque pays étranger, est, pour la premiere fois, sujette
4 une amende qui ne pourra excéder 100 livres et & trois mois de prison,
prolongés jusqu’au payement de 'amende, et, pour la seconde fois, a
"une amende laissée A la discrétion des juges, et, & une prison de douze
mois , qui sera encore prolongée jusqu’apres le payement de 'amende.
Par le statut de la vingt-troisieme année de Georges IT, chap. x1i1,

1 Par un aete récent, le charbon peut &tre exporté franc de droils par navires
anglais, et par navires étrangers avec un droit de 4 schellings par tonneau *.
' Mac CuLLocH.
2 Pour connaitre les restrictions imposées A Pexportation des machines, voyez les
actes 3 et 4, Guillaume IV, ch. Lu.

Le nouveau tarif de siv Robert Peel a établi un droit de 50 ponr 100 sur Uexportation du char-

bon. A, B.
T, . 20
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cette peine est augmentée, et portée pour la premiére fois & 500 livres
par chaque ouvrier qu’on aura ainsi embauché, et & douze mois de pri-
son, prolongés jusqu’a ce que Yamende soit acquittée ; et pour la se—
conde fois, & 1,000 livres d’amende, et deux ans de prison, prolongés
aussi jusqu’aprés le payement de I'amende.

Par le premier de ces deux statuts, s’il y a preuve que quelqu’un ait
tenté de débaucher ainsi un ouvrier, ou qu'un ouvrier ait contracté
I’engagement ou seulement promis de passer en un pays étranger pour
I'objet ci-dessus expliqué, cet ouvrier peut étre obligé de donner cau-
tion, a la discrétion de la cour, qu’il ne passera pas la mer, et il peut
étre détenu en prison jusqu’a ce qu’il ait fourni cette caution *.

Si un ouvrier a passé la mer et exerce ou enseigne son métier dans
quelque pays étranger, et que, sur P'avertissement qui-lui est donné
par quelqu’un des ministres de Sa Majesté ou consuls a I’étranger, ou
par un des secrétaires d’Etat alors en fonction, il ne rentre pas dans le
royaume dans les six mois de l'avertissement recu, pour s’y fixer &
Pavenir et y résider continuellement, il est dés lors incapable de rece-
voir aucun legs & lui fait dans le royaume, d’étre administrateur ou
exécuteur testamentaire, et de pouvoir acquérir aucune terre par suc-
cession, donation, ou achag;_ Tous ses biens, meubles et immeubles,
sont aussi confisqués au profit dela couronne : il est réputé étranger a
tous égards et mis hors de la protection du roi.

Jepense qu’il n’est pas besoin de faire observer combien de tels régle-

1 L’ouvrier, comme le fait justement remarquer Adam Smith , 2 son travail pour
unique patrimoine ; 'empécher de tirer de son travail le plus grand avantage pos~
sible serait un acte de pouvoir inexcusable. Le but de tous ces réglements est d’a-
néantir Pindustrie des autres nations, afin de gagner le marché du monde 3 I'indu~
strie indigéne. Un projet pareil, qui ne peut étre inspiré que dans des vues dela plus
basse rivalité mercantile, est aussi absurde quimpuissant. L’importation et expor-
tation de certains produits peuventen effet étre empéchées par certaines lois particu-
liéres ; mais, qui est-ce qui pourrait lier la faculté d’invention et le génie de la société?

. Les résistances d’un ou de plusieurs pays peuvent-elles arréter les progrés du
monde? et quand, par Paccroissement général de la prospérité, une société a besoin
d’une plus grande provision de produits fins, et qu’elle peut offrir des valeurs en
échange, les lois d’un seul Etat empécheront-elles d’autres Etats de Iui procurer ce
qu’elle désire? Est-ce que d’ailleurs une politique qui, pour s’assurer les avantages
mesquins du monopole, voudrait étouffer toute prospérité naissante, n’est pas basse
et méprisable ? ) Bucuanan.



SYSTEME MERCANTILE. 307

ments sont contraires & cette liberté civile si vantée, et dont nous nous
montrons si jaloux, liberté qu’on sacrifie ouvertement dans ce cas au
misérable intérét de nos marchands et de nos manufacturiers *.

Le motif si louable qui a dicté tous ces réglements, c’est d’étendre le
progrés de nos manufactures, non pas en les perfectionnant en elles-
mémes, mais en affaiblissant celles de tous nos voisins, et en anéantis-
santautant qu’il est possible laconcurrence ficheuse derivaux siodieux
et si incommodes. Nos maitres manufacturiers trouvent qu'il est juste
de leur accorder ainsi le monopole du travail et de I'industrie de tous
leurs concitoyens. Si en bornant, danscertains métiers, le nombre d’ap-
prentis. qu’on peut y tenir A la fois, et en établissant dans tous lanéces~
sité d’un long apprentissage, ils cherchent tous de leur coté & resserrer
dans le plus petit nombre d’individus possible les connaissances né-
cessaires 4 leurs métiers respectifs, ils ne veulent pas pourtant que la
moindre partie de ce petit nombre puisse aller au dehors instruire les
étrangers.

La consommation est I'unique but, Punique terme de toute produc-
tion, et on ne devrait jamais s'occuper de l'intérét du producteur,
qu’autant seulement qu’il le faut pour favoriser Iintérét du consom-~
mateur. Cette maxime est si évidente par elle-méme, qu’il y aurait de
Fabsurdité & vouloir la démontrer. Mais, dans le systéme que je com—
bats, I'intérét du consommateur est & peu pres constamment sacrifié a
celui du producteur, et ce systéme semble envisager la production et
non la consommation, comme le seul but, comme le dernier terme de
toute industrie et de tout commerce.

Dans les entraves mises & Iimportation de toutes marchandises
étrangéres qui pourraient venir en concurrence avec celles de notre

" sol ou de nos manufactures, on a évidemment sacrifié Iintérét du
consommateur national & celui du producteur. C’est uniquement pour®
le bénéfice de ce dernier, que I'autre est obligé de payer le renchéris-
sement qu’un tel monopole ne manque presque jamais d’occasionner
dans le prix des marchandises.

Cest uniquement pour le bénéfice du producteur qu’on a accordé
des -primes & I'exportation de quelques-unes de nos productions. 11
faut que le consommateur national paye premiérement Pimpdt qui sert

1 Les restrictions imposées 3 I’émigration des ouvriers ont été rapportées en 1824.
Mac CuLLocH.
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dacquilter la dépense publigue de la prime,. el secondement 'imp6t
encore bien plus forl, résullant nécessairement du renchérissement de
la denrée sur le marché intérieur.

Au moyen du fameux traité de commerce avec le Porlugal , le con—
sommateur est détourné, par des droits énormes, d’acheter d’un pays
voisin une denrée que notre climat ne peut produire, mais qu’il se
trouve forcé d’acheter d'un pays éloigné, quoiqu’il soit bien reconnu
que la denrée du pays éloigné est de moins bonne qualité que celle du
pays voisin. Le consommateur national est obligé de se soumettre &
cet inconvénient, uniquement pour que le producteur ait la faculté
@’importer quelques~unes de ses productions dans ce pays éloigné a
des conditions plus avantageuses qu’il n’etit pu I'espérer sans cela. 1l
faut de plus que le consommateur paye en entier le renchérissement
que le prix de ces mémes productions pourra éprouver sur le marché
national au moyen de cette exportation forcée.

Mais c’est dans le systéme de lois adopté pour le régime de nos
colonies d’Amérique et des Indes Occidentales, qu’on voit intérét du
consommateur national sacrifi¢ 4 celui du producteur, 3 un excés porté
encore bieri plus loin que dans tous nos autres réglements de commerece.
On a fondé un grand empire dans la seule vue de former 4 nos différents
producteurs une nation de chalands, une nation qui fat forcée de
venir acheteraleurs différentes boutiquestoutes les marchandises qu’ils
pourraient lui fournir. Pour ce petit surhaussement de prix qu’un tel
monopole devait procurer 4 nos producteurs, les consommateurs na-
tionaux se sont trouvés chargés de toute la dépense qu’entrainent ’en-
tretien et la défense de cet empire. C’est dans cette vue, et dans cette
seule vue, que les deux derniéres guerres ont englouti plus de 200
millions, et qu’on a contracté une nouvelle dette de plus de 170 mil-
lions, outre tout ce qui a été dépensé pour le méme objet dans les
guerres précédentes. L’intérét seul de cette dette ‘excéde, non-seule-
ment tout le profit extraordinaire qu’on pourrait jamais supposer pro-
venir du monopole du commerce des colonies, mais encore toute la
valeur de ce commerce, ou la valeur totale, année commune, des
marchandises exportées annuellement aux colonies.

Il n’est pas bien difficile de décider quels ont été les inventeurs et
les constructeurs de tout ce systéme; ce ne sont pas 4 coup sir les
consommateurs, dont I'intérét a été totalement mis de c6té, mais bien
les producteurs, & Pintérét desquels on a porté une attention si soi-
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gneuse el si recherchée ; et dans cette derniére classe , les principaux
architectes du systéme ont été, sans comparaison, nos marchands et
nos manufacturiers. Dans les réglements mercantiles dont il a été
question dans ce chapitre, I'intérét de nos manufacturiers est celui
dont on s’est le plus particuliérement occupé, et ici ¢’est encore moins
Pintérét des consommateurs qu’on lui a sacrifié, que celui de quclques
autres classes de producteurs.

CHAPITRE IX.

DES SYSTEMES AGRICOLES, OU BE CES SYSTEME$ D’ECONOMIE POLITIQUL QU1 REPRESENTENT
LE PRODUIT DE LA TERRE SOIT COMME LA SEULE, SOIT COMME LA PRINCIPALE SOURCE
DU REVENU ET DE LA RICHESSE NATIONALE,

Les syslemes fondés sur agriculture n’exigeront pas une aussi lon-
gue explication que celle qui m’a paru nécessaire pour le systéme fondé
sur le commerce.

Ce systeme, qui représenle le produit de la terre comme la seule
source du revenu et de la richesse d’un pays, n’a jamais, autant que je
sache , ét¢ adopté par aucune nation, et ’existe & présent que dans les
spéculations d’un petit nombre d’homies en France, d’un grand savoir
et d’un talent distingué. Ce n’esl stirement pas la peine de discuter fort
au long les erreurs d’une théorie qui n’a jamais fait et qui vraisembla—
blement ne fera jamais de mal en aucun lieu du monde. Je vais cepen—
dant tacher de tracer le plus clairement possible les principaux traits
de cet ingénieux systéme.

M. de Colbert , ce célébre ministre de Louis XTIV, était un homme de
probité, grand travailleur et possédant une parfsite connaissance des
détails ; apportant 4 'examen des comptes publics une grande sagacité
jointe & beaucoup d’expérience; en un mot, doué des talents les plus
propres, en tout genre, & introduire de l'ordre et de la méthode dans
les receltes et dépenses du revenu de I'Etat. Malheureusement ce
‘ministre avait adopté tous les préjugés du systéme miercantile, systéme
essentiellement formaliste et réglementaire de sa nature, et qui ne pou-
vait guére manquer par 1a de convenir & un homme laborieux el rompu
aux affaires, accoutumé depuis longtemps a régler les différents dépar-
tements de administration publique, et & élablir les formalités ¢t les
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conlrdles nécessaires pour les contenir chacun dans leurs attributions
respectives. Il chercha a régler lindustrie et le commerce d’un grand
- peuplesurle méme modéle que les déparlements d’un burcau ; el, anlicu
de laisser chacun se diriger 4 sa maniére dans la poursuite de ses intéréts
privés, sur un vaste et noble plan d’égalité, de liberté et de justice , il
s’attacha a répandre sur certaines branches d’industrie des privilégés
extraordinaires, tandis qu’il chargeait les autres d’entraves non moins
extraordinaires. Non-seulement il était porté, comme les autres minis-
tres de I'Europe, & encourager I'industrie des villes de préférence a
celle des campagnes, mais cncore, dans la vue de soutenir I'industrie
des villes, il voulail méme dégrader et tenir en souffrance celle des cam-
pagnes. Pour procurer aux habilants des villes le hon marché des vi-
vres et encourager par 1a les manufactures et le commerce étranger,
il prohiba totalement I'exportation des blés, et, par ce mdyen , ferma
aux habitants des campagnes tous les marchés étrangers pour la partie,
sans comparaison, la plus importante du produit de leur industrie.
Cette prohibition, jointe aux entraves dont ,les anciennes lois provin~-
ciales de France avaient embarrassé le transport du blé d’une province
a l'autlre, ainsi qu’aux impols arbitraires et avilissants qui se 1évent sur
les cultivateurs dans presque toules les provinces , découragea l’agri—
culture de ce pays et la tint dans un état de dégradation bien différent
de I’état auquel la nature P'avait destinée a s’élever sur un sol aussi fer—
tile et sous un climat aussi heureux. Cet état de découragement et de
souffrance se fit sentir plus ou moins dans chacune des parties du
royaume, et on procéda a différentes recherches pour en découvrir les
causes. On s’aper¢ut bien qu’une de ces causes était la préférence que
les institutions de M. de Colbert avaient donnée a I'industrie des villes
sur celle des campagnes.

Si la branche cst trop courbée dans un sens, dit le proverbe, il faut,
pour la redresser, la courber tout autant dans le sens contraire. Il
semble que C’est sur celte maxime triviale que se sont dirigés les phi-
losophes francais, auteurs du systtme qui représente Iagriculture
comme I'unique source du revenu et de la richesse d’un pays; et si,
dans le plan de M. de Colbert , 'industrie des-villes avait certainement
été évaluée trop haut en comparaison de celle des campagnes, aussi,
dans leur systéme, ils paraissent non moins certainement avoir compté
ceile-ci pour trop peu. : ' )

Ils divisent en trois les différentes classes de peuple qu’on suppose
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contribuer, d’une maniére quelconque, au produit annuel de la terre et
~ du travail du pays. La premiére est la classe des propriétaires de terre ;
la seconde est la classe des cultivateurs, fermiers et ouvriers de la cam~
‘pagne, qu’ils honorent en particulier du nom de classe productive ; la
troisiéme est la classe des artisans, manufacturiers et marchands, qu’ils
affectent de dégrader en la désignant par la dénomination humiliante
de classe stérile ou non productive.

La classe des propriétaires contribue 4 la formation du produit annuel
par les dépenses qu’ils font dans I'occasion en amendement sur leurs
terres, en constructions, en saignées et arrosements, clotures et autres
améliorations 4 faire ou & entretenir, et par le moyen desquelles les cul-
tivateurs se trouvent en état , avec un méme capital, de faire naitre un
plus grand produit , et par conséquent de payer une plus forte rente.
Cet accroissement de la terre peut étre considéré comme l'intérét oule
profit o au propriétaire, en raison de la dépense ou du capital qu’il a
employé de cette maniére i améliorer sa terre. Ces sortes de dépenses
sont nommées, dans ce systéme, dépenses fonciéres.

Les cultivateurs ou fermiers contribuent a la formation du produit
annuel par les dépenses qu’ils appliquent a la culture, et qu’on distin-
gue, dans ce systéme, en dépenses primitives_ et en dépenses annuelles.
Les dépenses primitives consistent dans les instruments de labourage,
le fonds de bestiaux , etc., ainsi que dans les semences et dans la sub-
sistance de la famille du fermier, de ses valets et bestiaux de travail,
pendant au moins-une grande partie de la premiére année de son ex-
ploitation , ou jusqu’a ce qu’il puisse recevoir de la terre quelques ren~
trées. Les dépenses annuelles consistent dans les semences, I'entretien
et réparation des instruments de labour, et dans la subsistance annuelle
des valets et des hestiaux du fermier, aussi bien que de sa famille,, au-
tant qu’une partie de sa famille peut étre regardée comme domestiques
employés a la culture. Cette portion du produit de la terre qui lui réste
aprés le payement de la rente doit étre suflisante, premiérement pour
lui remplacer dans un espace de temps raisonnable, au moins dans
le cours de son bail, la lotalité de ses dépenses primitives, avec
les profits ordinaires d’un capital, et secondement, pour lui rem-
placer annuellement la totalité de ses dépenses annuelles, avec les
profits ordinaires d’un capital. Ces deux sortes de dépenses sont deux
capitaux que le fermier emploie a la culture, et, a moins qu’ils ne lui
soient régulitrement remboursés avec un proﬁt raisonnable , il ne
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peut pas soutenir son industrie au niveau des autres; au contraire,
il sera porté, par son intérét personnel, & abandonner cet emploi le
plus tot possible, et & en chercher quelque autre. Cette portion du pro-
duit de la terrc, qui est ainsi nécessaire pour mettre le fermier en état
de continuer 'industric qu’il a embrassée, doit étre considérée comme
un fonds consacré a la culture, sur lequel le propriétaire ne saurait
étendre la main sans réduire nécessairement le produit de sa terre, el
sans mettre le fermier, en peu d’années, hors d’état de payer non-seu-
lement la rente qu’on lui aurail arrachée par violence , mais méme la
rente raisonnable que, sans cela, le propriétaire edt pu s’atlendre &
retirer de sa terre. La rente qui appartient proprement au propriétaire
west aulre chose que le produil net qui reste aprés qu'il a été satisfait
complélement & toules les dépenses dont il a fallu préalablement faire
Pavance pour faire croitre le produit brut ou produit total. Clest
parce que le travail des cultivateurs, en outre du remboursement par-
fait de toutes ces dépenses nécessaires, rapporte encore un produit net
comme on vient de le définir, que celte classe en particulier se trouve
distinguée , dans ce systéme, par honorable dénomination de classe
productive. Les dépenses primitives et annuelles, par la méme raison,
sont appelées, dans ce systéme, dépenses productives, parce qu’aprés
avoir remplacé leur propre valeur, elles donnent encore lieu a la re-
production annuelle de ce produit net.

Les dépenses fonciéres, comme on les appelle, ou celles que le pro-
priétaire place en amélioration de sa terre, sont aussi, dans ce systéme,
honorées de la dénominalion de dépenses productives. Jusqu’a ce que
la Lotalité de ces dépenses, avec les profits ordinaires d’un capital, lui
aient été complétement remboursées par le surcroit de rente qu’il retire
de sa terre, ce surcroit de rente doit étre regardé comme sacré et
inviolable aux yeux de PEglise et du souverain ; il ne doit étre assujetti
ni & ladime niaVimpot. S’il en est autrement, en décourageant 'amé-
lioration dela terre, l’Eglise décourage I’accroissement futur de ses pro-
pres dimes, et le roi, I'accroissement futur de la masse imposable. Par
conséquent, comme dans un état de choses bien ordonné ces dépenses
foneiéres, aprés avoir complétement reproduit leur propre valeur, oc-
casionnent pareillement, en outre de cette reproduction, celle dun
produit net, au bout d’un certain temps on les considére aussi, dans ce
systéme, comme dépenses productives.

Toutefois, les dépenses fonciéres du propriélaire avec les dépenses
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primitives et annuelles du fermier sont les trois seules especes de dé-
penses qui soient, dans ce systéme, considérées comme productives.
Suivant cette maniére d’envisager les choses, toutes autres dépenses et
toutes autres classes de peuple, celles mémes qui, dans les idées ordi-
naires des hommes, sont regardées comme les plus produetives, sont
représentées ici comme totalement stériles ou non productives.

Les manufacturiers et artisans en particulier, dont 'industrie, d’apres
les idées communes, ajoute tant a la valeur des produits bruts de la
terre, sont représentés dans ce systéme comme une classe de gens en—
tierement stériles et non productifs. Leur travail, dit-on, remplace
seulement le capital qui les emploie, ainsi que les profits ordinaires de
ce capital. Ce capital consiste dans les matiéres, outils et salaires que
leur avance celui qui les met en ceuvre, et c’est le fonds destingé a les
tenir occupés et a les faire subsister. Les profits de ce capital sont le
fonds destiné & la subsistance de celui qui les met en ceuvre. Celui-ci,
en méme temps qu’il leur avance le fonds de matiéres, outils et salaires
nécessaires pour les tenir occupés, s’avance aussi a lui-méme ce qui est
nécessaire a sa subsistance, et en général il proportionne cette subsis—
tance au profit qu’ils’attend a faire sur le prix de leur ouvrage. A moins
que le prix de l'ouvrage ne lui rembourse et la subsistance qu’il s’est
avancée a lui-méme, et les matériaux, outils et salaires qu’ila avancés
A ses ouvriers, il est évident que cet ouvrage ne lui rendra pas toute la
dépense qu’il y a mise. Par conséquent, les profits du capital employé
en inanufacture ne sont pas, comme la rente d’une terre, un produit net
qui reste apres le remboursement complet de toute la dépense indis—
pensable avancée pour 'obtenir. Le capital du fermier lui rend unpro-
tit, aussi bien que celui du maitre manufacturier, mais il rend encore
de plus une rente 3 une autre personne, ce que ne fait pasle capital du
manufacturier. Par conséquent, la dépense que 'on fait pour-employer
et faire subsister des artisans et ouvriers de manufacture, ne fait autre
chose que de continuer, pour ainsi dire, 'existence de sa propre valeur,
et elle ne produit aucane valeur nouvelle. C’est donc une dépense ab-
solument stérile et non productive. Au contraire, la dépense que 'on
fait pour employer et faire subsister des fermiers et ouvriers de culture,
outre qu’elle continue 'existence de sa propre valeur, produit encore
une nouvelle valeur, qui est la rente du propriétaire. Cette dépense est
done productive,

Le capital employé dans le commerce est tout aussi stérile et non
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productif que le capital placé dans les manufactures. .1l ne faitnon plus
que continuer I'existence de sa propre valeur, sans produire aucune
valeur nouvelle. Ses profits ne sont que le remboursement de la subsis-
- tance que s’avance & soi-méme celui qui emploie le capital , pendant le
temps qu’il 'emploie, ou jusqu’a ce qu’il en aif regu Ia rentrée. Ils ne
sont que le remboursement d’une partie de la dépense qu’il faut néces-
sairement faire en employant ce capital.

Le travail des artisans et ouvriers de manufacture n’ajoute jamais la
moindre chose a la valeur de la somme totale du produit brut dela terre.
11 est bien vrai qu'il ajoute considérablement 4 la valeur de quelques
parties de .ce produit, vues séparément. Mais la valeur ajoutée 4 ces
parties n’est précisément qu'un équivalent de la consommation d’au-
tres parties de ce produit, & laquelle il donue lieu en méme temps; de
maniére que la valeur de la somme totale du produit ne se troiive, en
aucun moment, augmentée de la moindre chose par ce travail. Par
exemple, la personne qui fait la dentelle d’une tres-belle paire de man-
chettes, fera quelquefois monter & 30 livres sterling la valeur de peut—
étre un denier de lin. Mais quoique, au premier coup d’eeil , cette per-
sonne paraisse par 1A multiplier 7,200 fois environ la valeur d’une partie.
du produit brut, dans la réalité elle n’ajoute rien ala valeur dela somme
totale du produit brut. La fagon de cette dentelle lui cotte peut-étre
deux années de travail. Les 30 livres qu’elle en retire quand 'ouvrage
est fini, ne sont autre chose que le remboursement de la subsistance
quelle s’est avancée a elle-méme durant les deux années qu’élle a été
occupée a cet ouvrage. La valeur qu’elle ajoute au lin par le travail de
chaque jour, de chaquemois, de chaque année, ne fait autre chose que
remplacer la valeur de ce qu’elle consomme pendant ce jour, ce mois,
cette année. Ainsi il n’y a aucun instant dans lequel elle ait ajouté la
plus petite chose a la valeur de la somme totale du produit brut de la
terre , la portion de ce produit qu’elle va consommant eontinuellement
étant toujours égale ala valeur qu’elle va produisant aussi continuelle-
ment. L’extréme pauvreté de la plupart des personnes employées a
cette espece de manufacture, si dispendieuse malgré sa frivolité, suffit
bien pour néus convaincre que, pour l'ordinaire, le prix de leur travail
n’excéde pas la valeur de leur subsistance.

Il en est autrement du travail des fermiers et ouvriers de la cam~
pagne. La rente du propriétaire est une valeur que ce travail va sans
cesse produisant pouy- Pordinaire, ou qu’il remplace en outre, et l¢
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plus complétement possible, la totalité de la consommation des ouvriers
et de celui qui les met a Uceuvre , la totalité de la dépense avancée pour
les employer et les faire subsister tous.

Les artisans, manufacturiers et marchands ne peuvent ajouter & la
richesse et au revenu de la société que par leurs économies seulement,
ou bien, suivant 'expression adoptée dans ce systéme, par des priva-
tions, c’est-a-dire en se privant de jouir d’une partie du fonds destiné
aleur subsistance personnelle. Annuellement ils ne reproduisent rien
autre chose que ce fonds. A moins donc qu’annuellement ils nen épar-
gnent quelque partie, a moins qu’ils ne se privent annuellement de la
jouissance de quelque portion de ce fonds, la richesse et le revenu de la
société ne peuvent recevoir de leur industrie le plos petit degré d’aug-
mentation. Les fermiers et ouvriers de la culture, au contraire, peu-
vent jouir complétement de tout le fonds destiné a leur subsistance
personnelle, et cependant ajoufer en méme temps a la richesse et
au revenu de la société. En outre de ce qui est destiné & leur sub-
sistance personnelle, leur industrie rend annuellgment encore un
produit nef dont la formation ajoute nécessairement 4 la richesse
et au revenu de la société. Par conséquent les nations, telles que la
France ou ’Angleterre, qui sont composées en grande partie de pro-
priétaires et de cultivateurs, peuvent s’enrichir en travaillant et jouis~
sant tout 4 la fois. Au contraire les nations, telles que la- Hollande,
telles que Hambourg, qui sont principalement composées de mar-
chands,  de manufacturiers et d’artisans, ne peuvent devenir riches
qu’a force d’économies et de privations. Comme des nations placées
dans des circonstances aussi différentes se trouvent avoir un intérét
d’une nature trés-différente, le caractére général du peuple doit se
ressentir aussi de cette différence. Chez les nations de la premiére es—
péce, des maniéres libérales, franches et enjouées, le gotit du plaisir et
de la société, entrent naturellement dans ce caractére général. Chez les
autres, on trouve de la mesquinerie, de la petitesse, des inclinations
intéressées et égoistes, et de 'éloignement pour tous les amusements
et jouissances sociales. ' .

La classe non productive, celle des marchands, artisans ef manufac-
turiers, est entretenue et employée entiérement aux dépens des deux
autres classes, celle des propriétaires et celle des cultivateurs. Celles-
ci lui fournissent 4 la fois les matériaux de son travail et le fonds de sa
subsistance, le blé et le bétail qu’elle consomme pendant quelle est
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occupée a ce travail. Les propriétaires et les cultivateurs payent en der-
nier résultat les salaires de tous les ouvriers de la classe non produc-
tive et les profits de tous les entrepreneurs qui mettent ces ouvriers en
ceuvre. Ces ouvriers et ceux qui les mettent en ceuvre sont, i propre~
ment parler, les serviteurs des propriétaires et des cultivateurs. Seule-
ment ce sont des serviteurs qui sont employés au dehors de la maison,
comme les serviteurs domestiques le sont au dedans. Les uns et les
autres n’en sont pas moins également entretenus aux dépens des
mémes maitres. Le travail des uns et des autres est également non
productif. Egalement il n’ajoute rien & la somme totale de la valeur du
produit brut de la terre. Au lieu d’augmenter la valeur de cette somme
tolale, ce (ravail est.une charge de ce produit, une dépense qu’il faut
payer sur ce produit. _

Toutefois, la classe non productive est non-seulement utile, mais
extrémement utile aux deux autres classes. C'est & la faveur de I'in-
dustrie des marchands, des artisans et des manufacturiers, que les
propriélaires et les cultivateurs peuvent acheter des denrées étran—
géres, ainsi que les produits manufacturés de leur propre pays dont ils
ont besoin, moyennant le produit d’une bien moindre quantité de leur
travail, que celle qu’ils se trouveraient obligés d’y employer s'il leur
fallait essayer, sans en avoir 'adresse ni I'habileté, soit d’exporter les
‘unes, soit de fabriquer les autres pour leur usage personnel La classe
non productive débarrasse les cultivateurs d’'une foule de travaux qui
sans cela les distrairaient de la culture. La supériorité du produit qu’ils
se trouvent en élat d’obtenir, au moyen de ce que leurs soins ne
sont pas détournés vers d’autres objets, suffit largement & payer
toute la dépense que coiite la classe non productive, tant & eux qu’aux
propriétaires. De cette maniére 'industrie des marchands, artisans et
manufacturiers , encore que tout  fait non productive par sa nature,
contribue cependant indirectement & accroitre le produit de la terre.
Elle augmenie les facultés productrices du travail productif, en le met-
tant & méme de se consacrer tout entier a son véritable emploi, la cul-
ture de la terre; et souvent ’'homme dont le métier est le plus étranger
4 la charrue sert, par son travail, & faire aller la charrue plus
facilement et plus vite.

L’intérét des propriétaires et des cultivateurs ne peut jamais étre de
géner ou de décourager en rien Pindustrie des marchands, des artisans
et des manufacturiers. Plus sera grande la liberté dont jouira la classe
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non productive, plus sera grande la concurrence dans tous les divers
métiers qui composent cette classe, et plus alors les deux autres clag—
ses se trouveront fournies & bon marché, tant de denrées étrangéres,
que des produits manufacturés de leur propre pays.

L’intérét de la classe non productive ne peut jamais étre d’oppri~
mer les deux autres. C’est le produit superflu de la terre, ou ce qui
reste du produit, déduction faite premiérement de la subsistance des
cultivateurs, et secondement de celle des propriétaires, qui emploie et
fait subsister la classe non productive. Plus ce superflu sera grand, el
plus nécessairement sera abondant aussi le fonds qui emploie et entre—
tient cette classe:' L’établissement de 1a parfaite justice, de la parfaite
liberté et de la parfaite égalité est le secret extrémement simple d’assu-
rer, de la maniére la plus efficace, & Loutes les trois classes le plus haut
degré de prospérité.

iLes marchands, artisans et manufacturiers de ces Etats purement
commercants, qui, tels que Hambourg et la Hollande, consistent prin—
cipalement dans cette classe non prodactive, sont, de la méme ma-
niére, employés et entretenus en entier aux frais de propriétaires et de
cultivateurs de terres. La seule différence, c’est que ces propriétaires
et cultivateurs sont, pour la plupart, placés i une distance beaucoup
plus incommode des marchands, artisans et manufacturiers auxquels ils
fournissent des matériaux a travailler et un fonds de subsistance; qu’ils
sont les habitants d’autres pays et les sujets d’autres gouvernements.

Néanmoins ces Etats comimergants sont non-seulement utiles , mais
extrémement utiles aux habitants de ces autres pays. Ils remplissent ,
aun certain point, un vide trés-important , et ils tiennent la place de
marchands, d’artisans et de manufacturiers que les habitants de ces au-
tres pays devraient trouver chez eux, mais qu’ils n'y trouvent pas ,
d’aprés quelque vice dans leur conduite politique.

L’intérét des nations terriennes , si je puis m’exprimer ainsi, ne peut
jamais étre de décourager ou de ruiner I'industrie des nations mar-
chandes, en imposant de gros droits sur leur commerce ou sur les
marchandises qu’elles fournissent. Ces droits, en renchérissant les mar-
chandises, ne servent qu’a rabaisser la valeur réelle du produit superflu
des terres avec lequel , ou, ce qui revient au méme, avec le prix du-
quel ces marchandises sont achetées. Ces droits ne servent qu’a dé-
courager l'accroissement de cet excédant de produit, et par consé-
quent amélioration et Ja culture des terres. L’expédient le plus silr,
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au contraire, pour élever la valeur de cet excédant de produit, pour
en encourager Paccroissement &t par conséquent la culture et 'a—
mélioration des terres, ce serait d’accorder au commerce des nations
marchandes la plus entiére liberté.

Cette parfaite liberté de commerce serait méme pour les nations ter-
riennes le plus stir moyen de se procurer, au bout d’'un certain temps,
tous ces artisans , manufacturiers et marchands dont elles manquent
chez elles, et de remplir, de la maniére la plus convenable et la plus
avantageuse, le vide trés-important qu elles éprouvent a cet égard.

I’augmentation continuelle de Pexcédant de produit de lears terres
viendrait & créer, au bout d’un certain temps, un cdpital plus grand
quece que lamélioration et la culture des terres pourraient en em-
ployer avec un profit ordinaire , et 'excédant de ce capital servirait
naturellement 2 employer des artisans et des manufacturiers dans lin~
térieur. Or, ces artisans et manufacturiers, trouvant dans le pays méme
et les matériaux. de leur ouvrage et le fonds de leur subsistance, pour~

raient tout d’un coup, méme avec moins d’art et d’habileté, étre a
méme de travailler & aussi bori marché que les artisans et manufactu~
riers de ces Etats commercants, obligés de faire venir ces deux articles
d’une plus grande distance. Méme en supposant que, faute d’art et
d’habileté, ils ne pussent pas, pour un certain temps, travailler & aussi
bon marché, cependant, trouvant le débit sous leur main, ils seraient
encore 3 méme d’y vendre leur produit & aussi bon marché que celui des
artisans et manufacturiers des Etats commercants , qui ne pourrait étre
mis au marché qu’aprés un trés-long trajet ; et comme leur art et leur
habileté iraient en se perfectionnant , ils $eraient bientot en état de
vendre 3 meilleur marché que les autres. Ainsi les artisans et manu-
facturiers des Etats commercants auraient bientot, sur le marché de
ces nations agricoles , des rivaux et des concurrents; bientot apres ,
ils'y seraient supplantés par ces mémes rivaux qui offriraient aplus bas,
prix ; bient6t aprésenfin, ilsse verraient obhoes de s’en retirer tout &
fait. En conséquence des progrés successifs de l'art et de 'habileté des
ouyriers, le bon marché des produits manufactures de ces nations agri-
coles étendrait , au bout d’un certain temps , au dela du marché inté-
rleur la vente de ces produils , et les ferait rechercher sur les marchés
'étrangers d’ou ils finiraient peu & peu par exclure une grande partie
des produits manufacturés des peuples purement commergants.

Cette augmentation continuelle du produit tant brut que manufac-
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turé de ces l]ati6ﬁ§=a'gricole;s viendrait 4 créer, au bout d’un certain
temps, un capital plus grand que ce que Fagriculture et les manufac~
tures ensemble en pourraient tenir employé, avec un profit qui fit au
taux ordinaire. Le suiplus de ce capital se tournerait natnrellement
vers le commerce étranger, et serait employé a ‘exporter aux nations
étrangeéres les portions de ce produit , tant brut que manufacturé , qui
se trouveraient excéder la demande du marché intérieur. Dans 'ex—
portation de ce produit du pays, les marchands de ces nations agrico—
lés auraient, sur ceux des peuples purement commercants, un.
avantage du méme genre que celui qu’avaient leurs artisans et manu~
facturiers sur ceux de ces mémes peuples, avantage de trouver chez
eux~meémes cette cargaison , ces munitions et ces vivres que les autres
seraient obligés d’aller chercher au loin. Par conséquent, avec moins
d’art et d’habileté dans la navigation , ils seraient encore dans le cas de
véndrd sutt les marchés étrangers leur cargaison & aussi bon marché
que les marchands des peuples purement commercants ; et, a égalité
d’art et d’habileté, ils seraient en état de vendre & meilleur marché.
Ces nationis en viendraient donc bientot a rivaliser avec les peuples
commercants dans cetle branche de leur commerce étranger, et fini-
raient , au bout de guelque temps, par les en exclure tout a fait.

Ainsi, d’aprés ce noble et généreux systéme, la méthode la plus
avantageuse, pour une nation & grand territoire, de faire naitre chez
elle des artisans, des manufacturiers et des marchands, ¢’est d’accorder
la plus parfaite liberté commerciale aux artisans, aux manufacturiers
et aux marchands de toutes les autres nations. Par'1i elle éléve la
valeur du surplus du produit de ses lerres, dont 'augmentation
continuelle forme successivement un fonds qui fera nécessairement
naitre chez elle, aubout d’un certain temps, tous les artisans, manu-
facturiers et marchands dont elle a besoin. :

Quand, au contraire, une nation a grand territoire opprime, par des
droits énormes ou par des prohibitions, le commerce des nations étran-
géres, elle nuit a ses propres intéréts de deux maniéres différentes.
Premiérement, en faisant-hausser le prix de toutes les denrées étran-
géres et de toutes les ‘espéces d’ouvrages de manufacture étrangére ,
elle fait baisser nécessairement la valeur réelle du surplus de produit
de ses terres, avec lequel, ou, ce qui revient au méme, avec le prix
: duquel elle achéte ces denrées et marchandises étrangéres. Seconde~
ment, en donnant A ses marchandg, artisans et manufacturiers uhe
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sorle de monopole sur lc marché intérieur, elle éleve le taux des profits
du commerce et des manufactures relativement a celui des profits de
Pagriculture, et par 13, ou elle enléve & 'agriculture une partie du capital
qui y était employé auparavant, ou elle détourne @’y aller une partie du
capital qui 'y serait porté sans cela. Par conséquent, une telle politique
décourage I’agriculture de deux maniéres & la fois : d’abord en dégra-
dant la valeur réelle de son produit et faisant baisser par la le taux de
ses profits, ensuite en faisant hausser le taux des profits dans tous les
autres emplois. C’est rendre, d’une part, Pagriculture moins lucra-
tive, et de 'autre le commerce et les manufacture plus lucratifs qu'ils
n’auraient été sans cela ; en sorte que tout homme se trouve tenté, par
son intérét personnel, de retirer et son capital et son industrie de la
premiére, pour en porter autant qu’il peut dans les autres.

Quand méme on supposerait qu’une nation a grand territoire plt
parvenir, au moyen de ces mesures oppressives, 4 produire chez elle
des artisans, des manufacturiers et des marchands un peu plus tot
quelle ne I'aurait pu par la liberté du commerce, chose qui ne laisse
pas cependant d’étre fort douteuse, toutefois elle les produirait, si on
peut parler ainsi, -d’'une maniére précoce et avant d’étre parfaitement
mare pour cela. En se pressant de faire croitre d’une maniére trop ha-
tive une espéce d’industrie, elle affaiblirait une autre espece d'industrie
plus précieuse. En se pressant trop de donner naissance a une indus-
trie qui ne fait que remplacer le capital qui la met en activité et un profit
ofdinaire, elle retarderait les progrés d’une autre industrie qui, apres
avoir remplacé cé capital et donné le profit ordinaire, rapporte en outre
un produit net, une rente franche et Iibre au propriétaire. En donnant
un encouragment prématuré & ce genre de travail qui est absolument
stérile et non productif, elle arréterait le parfait développement des
forces du travail qui est productif.

L’ingénieux et profond auteur de ce systéme, M. Quesnay, a repré-
senté dans des formules arithmétiques, de quelle maniére, suivant son
systéme, la somme totale du produit annuel de la terre se distribue en-
tre les trois classes ci-dessus, et comment le travail de la classe non
productive ne fait que remplacer la valeur de sa consommation, sans
ajouter Ja moindre chose & la valeur de cetle somme totale. La premiére
de ces formules, qu’il a distinguée par excellence sousle nom de Ta-
bleau économique, représente la maniére dont il suppose que cette dis~
tribution a lieu dans Pélat de la plus parfaite liberté et par conséquent
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de 1a plus haute prospérité ; dans un état de choses ou le produit an—
nuel est tel qu'il rend le plus grand produit net possible, et ot chaque
classe jouit de la part quilui doit revenir dansla masse du produit an~
nuel. Des formules subséquentes représentent la maniére dont il sup-
pose que cette distribution se fait sous différents régimes de réglements
et d’entraves dans lesquels, ou la classe des propriélaires, ou la classe
stérile et non productive est plus favorisée que la classe des cultiva-
teurs, et dans lesquels 'une ou l'autre usurpe plus ou moins sur la part
qui devrait juslement revenir  cette classe productive. Toute usurpa-
tion de ce genre, toute violation de cette distribution naturelle qu’éta-
blirait la plus parfaite liberté, doit infailliblement, selon ce systéme,
diminuer plas ou moins, d’une année 4 lautre, la valeur et la somme
totale du produit annuel, et doit nécessairement occasionner un dépé-
rissement graduel de la richesse et du revenu réel de la société, dépé-
rissement dont les progrés seront plus rapides ou plus lents, selon les
degrés de cette usurpation, selon que I'on aura plus ou moins violé
cette distributiori naturelle que la plus parfaite liberté ne manquerait
pas d’établir. Ces formules subséquentes représentent les différents
degrés de décadence qui , suivant ce systéme, correspondent aux diffé-
rents degrés dans lesquels aura 6été violée cette distribution naturelle
des choses *. Quelques médecins spéculatifs se sont imaginé, a ce qu’il
semble, que la santé du corps humain ne pouvait se maintenir que par
un certain régime précis de diéte et d’exercice dont on ne pouvait s’é-
carter le moins du monde, sans occasionner nécessairement un degré
quelconque de maladie ou de dérangement proportionné au degré de
cette erreur de régime. Cependant Pexpérience semble bien démontrer

* Les tables économiques de M. Quesnay sont un essai malheureux de vouloir
appliquer aux (héories de 'économie la méthode employée dans les mathématiques.
Ces deux sciences sont parfaitement distinctes : Pune est une science morale, P"au-
tre traite des rapports des quantités fixes et déterminées. Les proportions suivant
lesquelles, d’aprés M. Quesnay, les produits du sol se distribuent dans les différentes
classes de la population, sont tout a fait conjecturales. 1l n’a méme pas essayé d’é-
tablir les bases de cette division tout imaginaire; et quelle valeur peut-on-attdcher
A des conclusions tirées de faits aussi arbitrairement posés? Un raisonnement peu
exact manquera toujours d'intérét ; et quelque justes que les conclusions de M. Ques- .
nay, tendant 2 la liberté du commerce, puissent &tre, leur valeur sera toujours af-
faiblie par la considération qu’elles ne sont pas basées sur des fondements solides.

BuCHANAN.
T. 1L, 21
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que le corps humain conserve, au moins dans toutes les apparences,
le plus parfait état de santé sous une immense multitude de régimes
divers, méme avec des régimes que I'on croit généralement fort loin
d'étre parfaitement salutaires. 1l paraitrait donc que 1’état de santé du
corps humain contient en soi-méme quelque principe inconnu de con-
servation, tendant & prévenir ou & corriger, a beaucoup d’égards, les
mauvais effets d’un régime méme trés-vicieux. M. Quesnay, qui était
lni-méme médecin, et médecin trés-spéculatif, parait s'étre formé la
méme idée du corps politique, et s’étre figuré qu’il ne pourrait fleurir
et prospérer que sous un certain régime précis, le régime exact de la
parfaite liberté et de la parfaite justice. Il n’a pas considéré, a ce qu’il
semble, que dans le corps politique I'effort naturel que fait sans cesse
chaque individu pour améliorer son sort, est un principe de conserva—
tion capable de prévenir et de corriger, & beaucoup d’égards, les mau-
vais effets d’'une économie partiale et méme jusqu’a un certain point
oppressive. Une telle économie, bien qu’elle retarde, sans contredit,
plus ou moins le progres naturel d’une nation vers la richesse et la
prospérité, n’est pourtant pas toujours capable d’en arréter totalement
le cours, et encore moins de lui faire prendre une marche rétrograde.
Si une nation ne pouvait prospérer sans la jouissance d’une parfaite
liberté et d’une parfaite justice, il n’y a pas au monde une seule nation
qui et jamais pu prospérer. Heureusement que, dans le corps politi-
que, la sagesse de la nature a placé une abondance de préservatifs pro-
pres & remédier 4 la plupart des mauvais effets de la folie et de P'injus-
tice humaine, tout comme elle en a mis dans le corps physique pour
remédier a ceux de 'intempérance et de l'oisiveté.

Néanmoins 'erreur capitale de ce systéme parait consister en ce qu'il
représente la classe des artisans, manufacturiers et marchands, comme
totalement stérile et non productive *. Les observations suivantes pour-

! L'origine de cette erreur est dans'idée que Quesnay et les économistes s’6taient
faite de la nature et des causes du revenu. Ils avaient remarqué que les marchands
et les fabricants ne faisaient que rentrer en quelque sorte dans leurs-capitaux, y
.compris les salaires et les bénéfices ; tandis que I'industrie des cultivateurs leur of-
frait les mémes salaires et bénéfices, outre le produit additionnel ou produit net, qui
constitue les profits du propriétaire. Cette circonstance a fait croire aux économistes
que Pagriculture était le seul emploi réellement productif, c’est-a-dire le seul qui
fournit une quantité de produits supérieure i la consommation opérée par le travail.

Et c’est sur cette hypothése qu’ils ont construit leur théorie. Mais, s’ils avaient
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ront faire voir combien -est inexacte cette maniére d’envisager les
choses.

Premiérement, on convient que cette classe reproduit annuellement
la valeur de sa propre consommation annuelle, et continue au moins
Yexistence du fonds ou capital qui Ia tient employée et la fait subsister.
Mais, & ce compte, c’est donc trés-improprement qu’on lui applique
la dénomination de stérile ou non productive. Nous n’appellerions pas
stérile ou non productif un mariage qui ne reproduirait seulement
qu’un fils et une fille pour remplacer le pére et la mére, quoique ce
mariage ne contribuat point & augmenter le nombre des individus de
Iespéce humaine, et ne fit que continuer la population telle qu’elle
était auparavant. A la vérité, les fermiers et les ouvriers de la campagne,
oufre le capital qui les fait travailler et subsister, reproduisent encore
annuellement un produit net, une rente franche et quitte au proprié-
taire. Aussi, de méme qu’un mariage qui donne trois enfants est cer—
tainement plus productif que celui qui n’en donne que deux, de méme
le travail des fermiers et ouvriers de la campagne est assurément plus
productif que celui des marchands, des artisans et des manufacturiers.
Toutefois, la supériorité du produit de I'une de ces classes ne fait pas
que V'autre soit stérile et non productive *.

Secondement, sous ce mé&me rapport , il parait aussi tout & fait im-

mieux observé les circonstances qui créent, et qui en méme temps limitent et dé-
terminent ces profits, ils n’en auraient pas tiré ces conclusions. Ils auraient vu alors
que le sol ne donne pas de profit ou produit net, quand les meilleures terres seules
sont mises en culture ; que ce produit n’est en définitive qne la conséquence du dé-
croissement de la fertilité du sol et de obligation dans laqguelle nous sommes de
recourir  des terres d’une qualité inférieure pour obtenir les provisions de nourri-
ture nécessaires & I’accroissement de la population; qu’il dépend de Iétendue des
terres inférieures mises en culture, qu’il augmente & mesure qu’on les cultive, et
quil diminue & mesure qu’on les laisse en jachére.

A. Smith n’a pas assez tenu compte de cette vérité, et c’est pour cela que sa ré-
futation du systdme des économistes est loin d’étre satisfaisante.

Mac CurrocH.

* A. Smith différe ici de trés-peu de la théorie des économistes; il prend seule-
ment le mot improductif dans une autre acception; il ne I'applique pas au travail
de ceux qui ne produisent pas plus qu'ils ne consomment.

Si les économistes changeaient seulement e terme dans leur théorie, A, Smith se
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propre de considérer les artisans, manufacturiers et marchands, sous
le méme point de vue que de simples domestiques. Le travail d’un do-
mestique ne continue pas I'existence du fonds qui lui fournit son emploi
et sa subsistance. Ce domestique est employé et entretenu finalement
aux dépens de son maitre, et le travail qu’il fait n’est pas de nature a
pouvoir rembourser cette dépense. Son ouvrage consisle en services
qui, en général, périssent et disparaissent a I'instant méme o ils sont
rendus, qui ne se fixent ni ne se réalisent en aucune marchandise qui
puisse se vendre et remplacer la valeur de la subsistance et du sa—
laire. Au contraire, le travail des artisans, marchands et manufactu-
riers se fixe et se réalise naturellement en une chose vénale et échan-
geable. C’est sous ce rapport que, dans le chapitre ol je traite du travail
productif et du travail non productif, j’ai classé les artisans, les manu-
facturiers et les rarchands parmi les ouvriers prdductifs, et les domes-
tiques parmi les ouvriers stériles et non productifs . .
Troisiémement , dans toutes les suppositions , il semble impropre de
dire que le travail des arlisans , manufacturiers et marchands n’aug-
mente pas le revenu réel de la société. Quand méme nous suppose-
rions, par exemple, comme on le fait dans ce systéme, que la valeur de
ce que consomme cette classe pendant un jour, un mois, une année,
est précisément égale & ce qu’elle produit pendant ce jour, ce mois, cette
année, cependant il ne s’ensuivrait nullement de 1 que son travail ri’a-
joutat rien au revenu réel de la société, a la valeur réelle du produit
annuel des terres et du travail du pays. Par exemple, un artisan qui,
daos les six mois qui suivent la moisson , exécute pour la valeur de 10
livres d’ouvrage, quand méme il aurait consommé pendant le méme
temps pour la valeur de 10 livres de blé et d’autres denrées nécessaires
a la vie, ajoute néanmoins, en réalité, une valeur de 10 livres au pro-

trouverait d’accord avec eux, puisque, comme eusx, il appelle le travail du fabricant
et de artisan improductif, en tant qu’il n’ajoute pas aux richesses du pays.
Bucranan.

Garnier a essayé de démontrer dans une longue note la vérité du systéme des
économistes. Celte dissertation n’aurait plus anjourd’hui méme Pintérét dune
piéce de controverse. Le systéme est jugé sans appel. A. B.

* Selon Mac Culloch et Pécole & laquelle il éppartient, la différence que Smith a
essayé d’établir entre le travail des domestiques et celui des artisans, est aussi
imaginaire que celle que les économistes ont voulu établir enfre le travail des agri-
culteurs et celui des artisans et marchands. A. B.
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duit annuel des terres et du travail de la société. Pendant qu’il a con-
sommé une demi-année de revenu valant 10 livres en blé et autres
denrcées de premiere nécessité , il a en méme temps produit une valeur
égale en ouvrage, laquelle peut acheter pour lui ou pour quelque autre
personne une pareille demi-année de revenu. Par conséquent, la va—
leur de ce qui a été tant consommé que produit pendant ces six mois ,
est égale non & 10, mais 4 20 livres. 11 est possible, & la vérité, que, de
cette valeur, il n’en ait jamais existé, dans un seul instant, plus de
10 livres en valeur a la fois. Mais si les 10 livres vaillant , en blé et au-
tres denrées de nécessité qui ont été consommées par cet artisan,
eussent été consommées par un soldat ou par un domestique, la valeur
de la portion existante du produit annuel, au bout de ces six mois,
aurait été de 10 livres moindre de ce quelle s’est trouvée étre, en
conséquence du travail de 'ouvrier. Ainsi, quand méme on suppo-
serait que la valeur produite par artisan n’est jamais, & quelque mo-
ment que ce soit, plus grande que la valeur par lui consommée !, cepen-
dant la valeur totale des marchandises actuellement existantes sur le
marché, a quelque moment qu’on la prenne , se trouve étre, en consé-
quence de ce qu’il produit , plus grande qu’elle ne aurait été sans lui.

Quand les champions de ce systeme avancent que la consommation
des artisans, manufacturiers et marchands est égale a la valeur de ce
qu’ils produisent, vraisemblablement ils n’entendent pas dire autre
chose, sinon que le revenu de ces ouvriers ou le fonds destiné a leur
subsistance est égal-a cette valeur. Mais, ¢'ils s’étaient exprimés avec
plus d’cxactitude et qu’ils eussent seulement soutenu que le revenu de
cette classe élait égal & ce qu’elle produisait, alors il serait venu tout
aussitot & I'idée du lecteur que ce qui peut naturellement étre épargné
sur ce revenu doit nécessairement augmenter plus ou moins la ri-
chesse réelle de la société. Afin donc de pouvoir faire sortir de leur

* A. Smith, bien que d’accord avec les économistes sur le point capital, & savoir
sur la prééminence de Pagriculture sur les autres industries , parait indécis el fai-
ble quand il combat les autres parties de leurs doctrines. Dans son raisonnement
pour prouver que le travail de Partisan est un travail productif, il admet, ainsi que
les économistes, que ce travail ne puisse jamais augmenter le capital national ; mais
il soutient en méme temps qu'il est plus productif que celui des. domestiques, qui
consomment sans produire. _

Les économistes peuvent facilement admettre ce dernier poini, sans renoncer
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proposition quelque chose qui edt I'air d’un argument , il fallait, qu’ils
s'exprimassent comme ils I'ont fait, et encore cet argument, dans la
supposition que les choses fussent, dans le fait, telles qu’ils les suppo-
sent, se trouve n’étre nullement concluant.

Quatriémement , les fermiers el ouvriers de la campagne ne peuvent,
non plus que les artisans , manufacturiers et marchands, augmenter le
revenu réel de la société, le produit annuel de ses terres et de son tra-
vail, autrement que par leurs économies personnelles. Le produit
annuel des terreset du travail d’une société ne peutrecevoir d’augmen-
tation que de deux manieres : ou bien, premiérement, par un perfec-
tionnement survenu dans les facultés productives du travail utile ac~
tuellement en activité dans cette société, ou bien, secondement , par
une augmentation survenue dans la quantité de ce travail.

Pour qu’il survienne quelque perfectionnement ou accroissement de
puissance dans les faculiés productives du (ravail utile, il faut , ou que
I’habileté de 'ouvrier se perfectionne, ou que 'on perfectionne les ma-
chines avec lesquelles il travaille. Or, comme le travail des artisans et
manufacturiers est susceptible de plus de subdivisions que celui des
fermiers ou ouvriers de la campagne, et que la tache de chaque ouvrier
y est réduite A une plus grande simplicité d’opérations que celle des au-
tres, il est , par cette raison , pareiliement susceptible d’acquérir unet
I'autre de ces deux genres de perfectionnement dans un degré bien plus

pour cela & leur dogme favori, (ui ue reconnait que le sol comme source unique de
fout revenu et comme seule matitre imposable. Il est singulier qu’Adam Smith, qui
a si bien expliqué comment la division du travail améne 'augmentation du capital
national, n’ait pas, dans sa doctrine, mieux attaqué ces idées des économistes ; il au-
rait, sans aucun doute, donné la meilleure réfutation de leur doctrine. Par 'amé-
lioration de Pindustrie, par suite de la division du travail et de 'emploi des machi-
nes, les produits fabriqués sont devenus & trés-bon marché, ce qui procure de
P'avantage 4 la communaulé. ’

Mais c’est précisément la circonstance de e¢e bon marché qui diminue la valeur
des manufactures aux veux des économistes, toujours embarrassés dans leurs idées
d’un surcroit de produclion; ils ne s'apercoivent pas que, par la raison méme que
les manufactures ne donnent point ce surcroit, ou, en d’autres termes, par la raison
méme qu’elles produisent & bon wmarché, elles doivent tourner & avantage de la
communauté. Si leur produit net était plus considérable, des particuliers pour-
raient bien s’enrichir, mais la communauté en tirerait des bénéfices moins grands.

BucHANAN.
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élevé!. A cet égard donc, la classe des cultivateurs ne peut avoir au-
cune espéce d’avantage sur celle des artisans et manufacturiers.

L’augmentation dans la quantité de travail utile actuellement em-
ployé dans une société, dépend uniquement de 'augmentation du ca-
pital qui le tient en activité ; et, & son lour, 'augmentation de ce capital
doit étre précisément égale an montant des épargnes que font sur leurs
revenus, ou les personnes qui dirigent et administrent ce capital, ou
quelques autres personnes qui le leur prétent. Si, comme ce systéme
semble le supposer, les marchands, artisans et manufacturiers sont na-
turellement plus disposés & I’économie et & I'habitude d’épargner que
ne le sont les propriétaires et les cultivateurs, ils sont vraisemblable-
ment d’autant plus dans le cas d’augmenter la quantité du travail utile
employé dans la société dont ils font partie, et par conséquent d’aug—
menter le revenu réel de cetle société, le produit annuel de ses terres et
de son travail. v

Cinquiémement, enfin, quand méme on admettrait que le revenu
des habitants d’un pays consiste uniquement, comme le systéme parailt
le supposer, dans la quantit¢ de subsistances que peut leur procurer
leur industrie, cependant, dans cette supposition méme, le revenu d’un
pays manufacturier et trafiquant doit étre, toutes choses égales d’ail-
leurs, nécessairement toujours beaucoup plus grand que celui d’'un
pays sans trafic et sans manufactures. Au moyen du trafic et des ma-
nufactures, un pays peut annuellement importer chez lui une beau-
coup plus grande quantité de subsistances que ses propres {erres ne
pourraient lui en fournir dans I'état actuel de leur culture. Quoique les
habitants d’une ville ne possédent souvent point de terres 4 eux, ils at-
tirent cependant & eux, par leur industrie, une telle quantité du pro-
duit brut des terres des autres, qu’ils trouvent a s’y fournir, non-seu-
lement des matiéres premiéres de leur travail, mais encore du fonds de
leur subsistance. Ce qu’une ville est toujours aI'égard de la campagne
de son voisinage, un état ou un pays indépendant peut souvent I'dtre a
Végard d’autres états ou pays indépendants. C'est ainsi que la Hollande
tire des autres pays une grande partie de sa subsistance; son bétail
vivant, du Holstein et du Julland, et son blé, de presque tous les diffé—
rents pays de I'Europe.

Une petite quantité de produit manufacturé achéte une grande quan-

'Voy. liv. 1, chap. 1.
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Llité de produit brut. Par conséquent, un pays manufacturier et-tra-
fiquant achéte naturellement, avec une petite partie de son produit
- manufacturé, une grande partie du produit brut des autres pays; tan~-
dis quau contraire un pays sans trafic et sans manufactures est en
général obligé de dépenser une grande partie de son produit brut
pour acheter une trés-petite partie du produit manufacturé des autres
pays. L'un exporte ce qui ne peut servir a la subsistance et aux commo-
dités que d’un trés—petit nombre de personnes, et il importe de quoi
donner de la subsistance et de 'aisance & un grand nombre. L’autre
exporte la subsistance et les commodités d’'un grand nombre de per-
sonnes, et importe de quoi donner a un {rés-petit nombre seulement
leur subsistance et leurs commodités. Les habitants de 'un doivent
toujours nécessairement jouir d’'une beaucoup plus grande quantité
de subsistances que ce queleurs propres terres pourraient leur rapporter
dans I'état actuel de leur culture. Les habitants de 'autre doivent né-
cessairement jouir d’une quantité de subsistances fort au-dessous du
-produit de leurs terres.

Avec toutes ses imperfections, néanmoins, ce systéme est peut-étre,
de tout ce qu’on a encore publié sur ’économie politique, ce qui se
rapproche le plus de la vérité, et sous ce rapport il mérite bien I'at-
tention de tout homme qui désire faire un examen sérieux des principes
’une science aussi importante. Si, en représentant le travail employé
a la terre comme le seul travail productif, les idées qu’il veut donner
des choses sont peut-étre trop étroites et trop bornées, cependant , en
représentant la richesse des nations comme ne consistant pas dans ces
richesses non consommables d’or et d’argent, mais dans les biens
consommables reproduits annuellement par le travail de la société, et,
en montrant la plus parfaite liberté comme I'unique moyen de rendre
cette reproduction annuelle la plus grande possible , sa doctrine parait
étre, A tous égards, aussi juste qu’elle est grande et généreuse. Ses
partisans sont trés-nombreux ; et, comme les hommes se plaisent aux
paradoxes et sont jaloux de paraitre comprendre ce qui passe l'intelli-
gence du vulgaire, le paradoxe qu’il soutient sur la nature non produc-
tive du travail des manufactures n’a peut-étre pas peu contribué & ac-
croitre le nombre de ses admirateurs. Ils formaient,. il y a quelques
années, une secte assez considérable, distinguée en France , dans la
république des lettres, sous le nom d’Economistes. Leurs travaux ont
certainement rendu quelques services a leur pays, non-seulement en
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appelant la discussion générale sur plusieurs matiéres qui n’avaient été
jusque-1a guére approfondies, mais encore en obtenant 4 un certain
point, par leur influence, un traitement plus faverable pour I'agricul-
ture, de la part de 'administration publique. Aussi est-ce par une suite
de leurs représentations que.l'agriculture de France s’est vue délivrée
de plusieurs des oppressions sous lesquelles elle gémissait auparavant.
On a prolongé , de neuf années & vingt-sept, le terme pour lequel il
est permis de passer un bail qui puisse avoir exécution contre tout
acquéreur ou futur propriétaire d’une terre. Les anciens réglements
provinciaux, qui génaient le transport du blé d’une province du royaume
al'autre, ont été entiérement supprimés, et la liberté de 'exporter a tous
lespays étrangers a été établie commeloi communedu royaume dans tous
les cas ordinaires. Les écrivains de cette secte, dans leurs ouvrages, qui
sont trés-nombreux et qui traitent, non-seulement de ce qu’on nomme
proprement I'économie politique, ou de la nature et des causes de 1a ri-
chesse des nations , mais encore de toute autre branche du systéme du
gouvernement civil, suivent tous, dans le fond et sans aucune varia-
tion sensible, la doctrine de M. Quesnay. En conséquence, il y a peu
de variété dans lIa plupart de leurs ouvrages. On trouvera I'exposition
la plus claire et la mieux suivie de cette doctrine dans un petit livre
écrit par M. Mercier de La Riviére, ancien intendant de la Martinique,
intitulé : L'Ordre naturel et essentiel des sociétés politiques. L’admiration
de la secte entiére-des économistes pour leur maitre, qui était lni-
méme un homme d’une grande simplicité et d’'une grande modestie, ne
“le céde en rien A celle que les philosophes de Pantiquité conservaient
pour les fondateurs de leurs systémes respectifs. « Depuis 'origine du
« monde », dit un auteur trés-habile et trés-aimable, le marquis de
Mirabeau , « il y a eu trois grandes découvertes qui ont donné aux so-
ciétés politiques leur principale solidité ,- indépendamment de beau-
coup d’autres découvertes qui ont contribué & les orner et & les en—
richir. La premiére , c’est I'invention de 1'écriture, qui seule donne
au genre humain la faculté de transmettre, sans altéra‘tions, ses lois,
ses conventions, ses annales et ses découvertes. La seconde est I'in-
vention de la monnaie , le lien commun qui unit ensemble toutes les
sociétés civilisées. La troisiéme, qui est le résultat des deux autres,
mais qui les compléte, puisqu’elle porte leur objet & sa perfec-
tion, est le Tableau économique, la grande découverte qui fait la
gloire de notre siécle, et dont Ia'postérivté recueillera les fruits. »

22 =2 2 =2 =2 =2 a =
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Si ’économie politique des nations de I'Europe moderne a été plus
favorable aux manufactures et au commerce étranger, qui constituent
Iindustrie des villes, qu’a I'agriculture, qui constitue V'industrie des
campagnes, celle d’autres nations a suivi un plan différent et a favorisé
Pagriculture de préférence aux manufactures et au commerce étranger.

La politique de la Chine favorise I'agriculture de préférence a toutes
les autresindustries. A la Chine, la condition d’un laboureur est, dit-on,
autant au-dessus de celle d’un artisan, que dans la plupart des contrées
de I’Europe la condition d’un artisan est au-dessus de celle du labou-
reur. A la Chine, la grande ambition d’un homme est de se procurer la
possession de quelque pelit morceau de terre, soit en propriété , soit a
bail; et on dit que, dans ce pays, on obtient des baux & des conditions
trés-modérées , et que la jouissance du fermier y est assez assurée. Les
Chinois font trés-peu de cas du commerce étranger. Folre misérable
commerce! disaient ordinairement, pour le désigner, les mandarins de
Pékin dans leurs conversations avec M. de Lange, envoyé de Russie *.
Les Chinois ne font que peu ou point de commerce étranger par eux—
mémes et dans leurs propres batiments, si ce n’est avec le Japon, et ce
n’est méme que dans deux ou trois ports de leur royaume qu’ils ad-
mettent les vaisseaux des nations étrangeres. Par conséquent le com—
merce étranger se trouve de toutes maniéres, & la Chine, resserré dans
un cercle plus étroit que celui dans lequel il s’étendrait naturellement
si les Chinois lui eussent laissé plus de liberté, soit dans leurs propres
vaisseaux , soit dans ceux des nations étrangéres *.

Les ouvrages de manufacture contenant souvent une grande valeur
sous un petit volume et pouvant, par cette raison, se transporter d’un
pays a Fautre 4 moins de frais que la plupart des espéces de produit
brut, sont, dans presque tous les pays, I'aliment principal du com-

tVoyez le Journal de M. de Lange, dansles Voyages de Bell, vol. II, pages 258,
276 et 293. Note de Pauteur.

® L’auteur exagére l'aversion des Chinois pour le commerce extérieur ; ils ne tra-
fiquent pas seulement avec le Japon, mais avec toules les iles indiennes , et leurs
relations tendent de plus en plus 3 s’agrandir. D’ailleurs, nous ne savons s’il est
permis d’alléguer ce qui se passe en ce pays, lequel est encore une terre inconnue.
11 est probable ‘que la prochaine ouverture des ports. désignés dans le traité d’aofit
4842 avec les Anglais permeltra désormais aux Européens de mieux étudier ce
pays. A. B,
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merce étranger. En général, aussi, dans des pays moins étendus et
moins favorablement disposés pour le commerce intérieur que ne I'est
la Chine, les manufactures ont besoin d’étre soutenues par le com-
merce étranger. Sans un marché étranger fort étendu, elles ne pour-
raient guére prospérer, soit dans les pays dont le territoire est trop
borné pour fournir un marché intérieur un peu considérable, soit dans
ceux ol la communication d’une province a l'autre est trop peu facile
pour permettre aux marchandises d’un endroit de jouir de la totalité du
marché intérieur que.le pays pourrait fournir. Il ne faut pas oublier
que la perfection de l'industrie manufacturiere dépend entiérement de
la division du travail; et, comme on I’a déja fait voir, c’est I’étendue du
marché qui régle nécessairement a quel degré peut étre portée la divi-
sion du travail dans un genre quelconque de manufacture®. Or, la -
grande étendue de 'empire de la Chine, la multitude immense de ses
habitants, la variété de climat de seés différentes provinces, et par con-
séquent la grande variél¢é de ses productions et la facilité des commu-
nications établies par la navigation entre la plus grande parlie de ces
provinces, rendent le marché intérieur de ce pays d’une si vaste éten-
due, qu’il est seul suffisant pour soutenir de trés-grandes.manufactures
et admeltre des subdivisions de travail trés-considérables. Le seul
marché intérieur de la Chine n’est peut-étre pas fort inférieur en
étendue au marché de tous les différents pays de 'Europe pris ensem-
ble. Cependant, un commerce étranger plus étendu, qui a ce vaste
marché intérieur ajouterait encore le marché étranger de tout le reste
du monde, surtout si une grande partie de ce commerce se faisait sur
des vaisseaux nationaux, ne saurait guére manquer d’augmenter de
beaucoup les progres des manufactures de la Chine et d’y perfectionner
singuliérement, dans ce genre d’industrie, la puissance productive du
travail. Avec une navigation plus étendue, la Chine en viendrait natu-
rellement a apprendre Pemploi et la construction de toutes les différentes
machines dont on fait usage dans les autres pays; elle viendrait a
s'instruire de tous les autres procédés utiles de V'art et de T'industrie
qui sont mis en pratique dans toutes les diverses parties du monde. La
conduite que suivent actuellement les Chinois ne leur offre guére d’oc-
casion de se perfectionner par 'exemple de quelque auatre nation, si
ce n’est par celui de la nation japonaise.

1Voy. liv. I, chap. m.
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La politique de l'ancienne Egypte et celle du gouvernement des
Gentous dans I'Indostan ont aussi, 4 ce qu’il semble, favorisé I'agricul-
ture de préférence a toutes les autres industries.

Dans 'ancienne E'lgypte, ainsi que dans 'Indostan, la nation entiére
était. divisée en différentes castes ou tribus, dont chacune était bornée,
de pere en fils, 3 un emploi ou classe d’emplois 'particuliers. Le fils
d’un prétre était nécessairement prétre ; le fils d’un soldat, soldat; le
fils d’un laboureur, laboureur; le fils d’un tisserand, tisserand ; le fils
d’un tailleur, tailleur, etc. Dans I'un et I'autre de ces pays, la caste des
prétres tenait le premier rang, et celle des guerriers venait ensuite ; et
chez ces deux peuples, la caste des fermiers et des laboureurs était su-
périeure a celle des marchands et des manufacturiers.

Le gouvernement de ces deux pays donnait une attention particu-
liere aux intéréts de I'agriculture. Les ouvrages exécutés par les an-
ciens souverains de 'Egypte, pour opérer une distribution convenable
des eaux du Nil, ont été fameux dans Pantiquité, et les vestiges des

‘ruines de quelques-unes de ces constructions font encore aujourd’hui
Padmiration des voyageurs. Les travaux du méme genre faits par les
anciens souverains de I'Indostan, pour distribuer avantageusement les
eaux du Gange aussi bien que celles de beaucoup d’autres fleuves, pa-
raissent n’avoir pas eu moies de grandeur, quoigu’ils aient eu moins
de célébrité. Aussi ces deux pays, quoique accideniellement sujets a
des disettes, ont été remarqués pour leur grande fertilité. Malgré leur
immense population & I'un et a Fautre, ils étaient cependant, dans les
années d’abondance ordinaire, en état d’exporter chez leurs voisins de
grandes quantités de grains.

Par superstition, les anciens Egyptiens avaient de I'éloignement pour
la mer, et comme la religion des Gentous ne permet pas & ceux qui la
suivent d’allumer du feu sur I'eau ni par conséquent d’y préparer des
aliments, elle leur défend, par le fait, tout voyage de long cours par mer.
Les Egyptiens et les Indiens ont di se trouver nécessairement, pour
Pexportation de leur surplus de produit , dans la dépendance de la na-
vigation des autres nations ; et comme cette dépendance a d( resserrer
leur marché, elle a nécessairement par-14 découragé 'accroissement de
ce surplus deproduit. Elle a d& encore décourager 'accroissement du
produit manufacturé, plus méme que du produit brut. Les ouvrages de
manufacture exigent un marché beaucoup plus étendu que les parties
les plus importantes du produit brut de la terre. Un ‘seu;l cordonnier
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fera plus de trois cents paires de souliers dans une année, et sa famille.
ne lui en usera peut-dtre pas six paires. A moins donc qu’il n’ait pour
pratiques au moins cinquante familles comme lasienne, il ne pourra pas
débiter tout le produit de son travail. Les classes les plus nombreuses
d’artisans, dans un grand pays, ne font guére plus d’un sur cinquante
ou d’un sur cent, dans le nombre total des familles de ce pays; mais le
nombre des gens employés a 'agriculture, dans de grands pays tels que
la France et I’Angleterre, a été supputé par quelques auteuss s'élever
a lamoitié, par d’autres au tiers de la population totale du pays, et je
ne sache pas qu’aucun écrivain l'ait évalué au-dessous du cinquiéme *.
Or, commeleproduitde I'agriculture en France et en Angleterre est, pour
la plus grande partie, consommé dans le pays, il faut , d’aprés ces cal-
culs, pour chaque personne occupée & cet efnploi, la pratique seulement
d’une, de deux ou au plus de quatre familles comme la sienne, pour
pouvoir débiter la totalité du produit de son travail. Par conséquent,
au milieu du découragement qui résulte d’'un marché trés-borné, Pa~
griculture peut se soutenir beaucoup mieux que ne le peuvent les ma—
nufactures. A la vérité, dans l'ancienne Egypte, ainsi que dans I'In-
dostan, le désavantage de manquer de marchés étrangers se trouvait
compensé, & un certain point, par les avantages d’une quantité de
moyens de navigation intérieure, qui ouvraient de la maniére la plus
utile et ]a plus commode, & chaque partie du produit des divers districts,
le marché national dans sa plus parfaite étendue. Le vaste territoire de
I'Indostan faisait de ce pays un immense marché intérieur, suffisant
pour soutenir une multitude de manufactures diverses. Mais le terri-
toire borné de I'ancienne ]':ngpte,‘ qui n’a jamais'égalé celui.de I'’Angle-
terre en étendue, doit y avoir formé, dans tous les temps, un marché
intérieur trop resserré pour supporter une grande variété de manufac-
tures. Aussi le Bengale, la province de I'Indostan qui commpnémé’ht
exporte la plus grande quantité de riz, a toujours été plus remarquable
pour I'exportation d’une multitude de divers ouvrages de manufacture,
que pour celle de ses grains. Au contraire, l’Egthe ancienne, quoi-
qu’elle ait exporté quelques articles de'mamffactuig, tels que ses belles
toiles de lin et certains autres objets, a toujours été surtout renommée

* Conformément au cens de 1834, sur 3,411,1'_75 familles, en Qrand&Brgtagne, ‘
961,134 seulement étaient employées a I’agriculture. En Irlande, au contraire, sur
1,385,066 familles, 884,339 vivaient de la culture du sol. _ Mac CurrocH. -
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pour sa grande exportation de grains. Elle a été longtemps le grenier de
Yempire romain.

Les souverains de la Chine, ceux de anciennne Egypte et ceux des
différents royaumes entre lesquels 'Indostan a été partagé a diverses
époques, ont toujours tiré tout leur revenu, ou la plus grande partie,
sans comparaison, de leur revenu, de quelque espéce d’impdt foncier
oude redevance fonciére. Cet impdt foncier ou redevance fonciére con-
sistait, comme la dime en Europe, en une portion déterminée, un cin-
quiéme, dit-on: du produit de la terre, qui était livré en nature ou bien
qu’on payait en argent d’aprés une évaluation fixe, et par conséquent
cet impot variait d’une année aV’autre, suivant toutes les variations que
le produit venait a essuyer. Dés lors il était naturel que ces souverains
donnassent une attention particuliére aux intéréts de I'agriculture,
puisque, de sa prospérité ou de son dépérissement, dépendait si directe-
ment I'accroissement ou la diminution annuelle de leur propre revenu.

La politique de Rome et celle des anciennes républiques de la Gréce,
tout en honorant I’agriculture plus que les manufactures et le commerce
étranger, semblent cependant s’étre bien moins attachées & donner au-
cun encouragerment formel et réfléchi 3 la premiére de ces industries,
qu’a décourager les deux autres. Dans plusieurs des anciens Etats de la
Gréce, le commerce étranger était totalement prohibé, et dans plusieurs
autres les occupations d’artisan et de manufacturier étaient réputées
nuire i la force et & Pagilité du corps, parce que, 'empéchant de selivrer
habituellement aux exercices militaires et gymnastiques, elles le ren-
daient plus ou moins incapable d’endurer les fatigues et d’affronter ies
périls de la guerre. De telles occupations étaient censées ne convenir
qu’a des esclaves, et on défendait aux citoyens de s’y adonner. Dans
les Etats méme ou cette défense n’eut paslieu, tels qu’Athénes et Rome,
le peuple était, par le fait, exclu de tous les métiers qui sont mainte-
nant exercés, pour I'ordinaire, par la derniére classe des habitants des
villes. Ces métiers, 3 Rome et 4 Athénes, étaient remplis par les esclaves
des riches, qui les exergaient pour le compte de leurs maitres, et la ri-
chesse, la puissance et la protection de ceux-ci mettaient ie pauvre li-
bre presque dans I'impossibilité de trouver ledébit de son produit, quand
ce pr